FRAKTION
THURINGER
LANDTAG

Februar 2013

Gesetz zum Einsatz Erneuerbarer Energien und zur
effizienten Warmenutzung in Gebauden im Freistaat
Tharingen

(Tharinger Erneuerbare-Energien-Warmegesetz — ThEEWarmeG)

Beschluss der SPD-Landtagsfraktion vom 30. Januar 2013



Gesetzestext

Teil 1: Allgemeine Bestimmungen
§ 1 Zweck und Ziel des Gesetzes

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, im Interesse einer nachhaltigen und
klimaschutzenden Energieversorgung den Anteil der Erneuerbaren Energien an der
Warmeversorgung der Bestandsgebaude im Freistaat Thiringen sowie deren
Energieeffizienz maBgeblich zu steigern und die hierfir notwendigen Technologien
weiter auszubauen.

(2) Ziel des Gesetzes ist es, einen Beitrag zur Erreichung eines nahezu klima-neutralen
Gebdaudebestandes bis zum Jahr 2050 zu leisten.

§ 2 Begriffsbestimmungen

(1) Erneuerbare Energien im Sinne dieses Gesetzes sind solche im Sinne von § 2 Abs.
1 Erneuerbare-Energien-Warmegesetz mit Ausnahme von Pflanzenmethylester.
(2) Im Sinne dieses Gesetzes ist

1. Abwarme: Wéarme, die aus technischen Prozessen und baulichen Anlagen
stammenden Abluft- und Abwasserstrdomen entnommen wird,

2. Energieeffizienz: das Verhaltnis von Ertrag an Leistung, Dienstleistungen, Waren
oder Energie zum Energieeinsatz,

3. Energieeinsparverordnung: Soweit in diesem Gesetz nicht ausdrlcklich anders
bezeichnet die Energieeinsparverordnung vom 24. Juli 2007 (BGBI. | S. 1519) in
der durch Artikel 1 der Verordnung vom 29. April 2009 (BGBI. | S. 954)
geanderten Fassung,

4. Energieunternehmen: jedes Unternehmen, das Warme zur Nutzung in
Gebauden erzeugt oder an Endkunden liefert, sowie Warmenetzbetreiber und
Brennstofflieferanten,

5. Erneuerbare-Energien-Warmegesetz: Das Erneuerbare-Energien- Warmegesetz
vom 7. August 2008 (BGBI. | S. 1658), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes

vom 12. April 2011 (BGBI. | S. 619) geandert worden ist,
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6. GroBere Modernisierung: jede MaBnahme an einem Gebaude, bei der
a) ein Heizkessel ausgetauscht oder die Heizungsanlage auf einen anderen
Energietrager umgestellt wird oder
b) in einem Zusammenhang von nicht mehr als zwei Jahren ab Beginn der
BaumaBnahme
- mehr als 25 Prozent der Oberflache der Gebaudehille modernisiert werden,
oder
- die Gesamtkosten der Modernisierung der Gebaudehille oder der
gebaudetechnischen Systeme 25 Prozent des Gebaudewertes — den Wert
des Grundstiicks, auf dem das Geb&aude errichtet wurde, nicht mitgerechnet
— Ubersteigen,

7. Nutzflache:

a) bei Wohngebauden die Gebaudenutzflache AN nach § 2 Nr. 14 der
Energieeinsparverordnung,

b) bei Nichtwohngebduden die Nettogrundflache nach § 2 Nr. 15 der
Energieeinsparverordnung,

8. Offentliches Gebaude: jedes Nichtwohngeb&ude, das

a) sich im Eigentum der 6ffentlichen Hand mit Ausnahme des Bundes befindet
und

b) fur Aufgaben der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt, der
Rechtspflege oder als 6ffentliche Einrichtung genutzt wird,

9. Quartier: Gberschaubares, haufig nur aus einigen StraBenzigen bestehendes
soziales Bezugssystem, in dem Gebaude desselben oder eines ahnlichen
Stadtraumtyps vorhanden sind,

10. Sachkundiger: jede Person, die
a) nach der Energieeinsparverordnung berechtigt ist, bedarfsbezogene

Energieausweise auszustellen, jeweils entsprechend der Berechtigung, die
fir Wohn- oder Nichtwohngebaude gilt, oder
b) =zertifiziert ist
aa) nach Fortbildungsprifungsregelungen der Handwerkskammern nach
MaBgabe des § 16a des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes oder

bb) nach einem Zertifizierungs- oder gleichwertigen Qualifikationssystem in
einem anderen Mitgliedstaat der Europaischen Union oder einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens Uber den Européischen Wirtschaftsraum nach
MaBgabe des Artikels 14 Absatz 3 der Richtlinie 2009/28/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Férderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieBenden
Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABI. L 140 vom
5.6.2009, S. 16) und den Nachweis einer regelméaBigen Weiterbildung
erbringen kann.

Seite | 3



c) Mitglieder der Thiringer Ingenieurkammer sowie der Thuringer
Architektenkammer

11. Verpflichteter: jede Person, die zur Nutzung Erneuerbarer Energien nach § 11
Absatz (1) verpflichtet ist,

12. Warmeenergiebedarf: die Summe der zur Deckung des Warmebedarfs flr
Raumheizung (Heizwarmebedarf) und Warmwasserbereitung jahrlich benétigten
Warmemenge, einschlieBlich des thermischen Aufwands fiir Ubergabe,
Verteilung und Speicherung. Der Warmeenergiebedarf wird nach den
technischen Regeln berechnet, die den Anlagen 1 und 2 zur
Energieeinsparverordnung zugrunde gelegt werden. Soweit diese Anlagen keine
technischen Regeln fur die Berechnung bestimmter Anteile des
Warmeenergiebedarfs enthalten, wird der Warmeenergiebedarf nach den
anerkannten Regeln der Technik berechnet,

13. Wéarmenetz: Einrichtungen zur leitungsgebundenen allgemeinen Versorgung mit
Warme, die eine horizontale Ausdehnung Uber die Grundstiicksgrenze des
Standorts der einspeisenden Anlage hinaus haben und an die als éffentliches
Netz eine unbestimmte Anzahl von Abnehmenden angeschlossen werden kann,

14. Warmenetzbetreiber: jede Person, die Dritte Gber ein Warmenetz mit Warme
versorgt. Die Betreibereigenschaft setzt nicht das Eigentum am Warmenetz
voraus,

15. Wohngebaude: jedes Gebaude, das nach seiner Zweckbestimmung
Uberwiegend dem Wohnen dient mit einer Wohnflache von mehr als 50 m2,
einschlieBlich Wohn-, Alten- und Pflegeheimen sowie &hnlichen Einrichtungen,
und die mindestens vier Monate im Zeitraum vom 1. Oktober bis 30. April
genutzt werden; Nichtwohngeb&ude sind alle sonstigen Gebaude.

§ 3 Solar- und Klimafonds

(1) 'Zur Férderung des Einsatzes Erneuerbarer Energien im Geb&udebereich und der
energetischen Gebaudesanierung wird zum ......... ein Fonds als nicht rechtsfahiges
Sondervermégen unter dem Namen ,Solar- und Klimafonds® gebildet. *Das
Sondervermégen kann im Rechtsverkehr unter seinem Namen handeln, klagen und
verklagt werden.

(2) 'Dem Sondervermégen flieBen die in diesem Gesetz geregelten Ausgleichsabgaben
zu. 2Nach MaBgabe des jeweiligen Landeshaushaltsplans kénnen dem
Sondervermégen besondere Zuweisungen zugefuhrt werden.

(3) Die Mittel aus dem Solar- und Klimafonds nach Absatz (1) dirfen nur zur Férderung
von MaBnahmen und Projekten zur Nutzung von Erneuerbaren Energien in Gebauden
oder zur Steigerung der Energieeffizienz von Gebauden verwendet werden.
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(4) 'Das Sondervermdgen ist von dem iibrigen Vermégen des Landes, seinen Rechten
und Verbindlichkeiten getrennt zu halten und wird von dem flr Erneuerbare Energien
zustandigen Ministerium verwaltet. 2Jahrlich ist ein Wirtschaftsplan zu erstellen. ®Nach
Abschluss eines Wirtschaftsjahres ist Rechnung zu legen und ein Bericht Gber die
Anlage des Sondervermdgens und die Verwendung der Ertrédge zu erstellen.

(5) 'Das fiir Erneuerbare Energien zustindige Ministerium regelt durch
Rechtsverordnung die Einzelheiten der Verwaltung des Solar- und Klimafonds nach
Absatz (1) und der Mittelverwendung nach Absatz (3). 2In einer Rechtsverordnung nach
Satz 1 kann die Férderung von MaBnahmen an Gebauden an die Bedingung geknipft
werden, dass ein gebaudebezogener Sanierungsfahrplan nach § 10 vorgelegt wird und
sich die MaBnahmen daran orientieren. *Hinsichtlich der Férderung von MaBnahmen an
einzelnen Gebauden kann nach Baualtersklassen und Gebaudetypen differenziert
werden.

Teil 2: Lokale Warmekonzepte

§ 4 Kommunale Warmeanalyse und —strategie

(1) "Kommunen mit mehr als 10.000 Einwohnern sind verpflichtet, bis zwei Jahre nach
Inkrafttreten des Gesetzes die in ihrem Gebiet anfallenden Warmeenergiebedarfe und -
quellen sowie die Potenziale fur die Nutzung Erneuerbarer Energien und von
MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz von Gebauden unter Wahrung des
Datenschutzes systematisch und qualifiziert zu erfassen und Prognosen fir die
Bedarfsentwicklung zu erarbeiten. 2Hierauf aufbauend entwickeln die Kommunen
Handlungsstrategien und MaBnahmen zur Reduzierung und klimaschonenden Deckung
des Wéarmeenergiebedarfs mit

dem Ziel der langfristigen Erreichung eines nahezu klimaneutralen Gebaudebestandes.
3Kommunen mit mehr als 3.000 Einwohnern haben die Verpflichtung aus Satzen 1 und
2 spatestens vier Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes zu erflllen.

(2) 'Die Kommunen veréffentlichen die in ihrem Gemeindegebiet erfassten
Waérmeenergiebedarfe und -quellen, die ermittelten Potenziale fir die Nutzung
Erneuerbarer Energien und von MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz von
Gebauden, die Prognosen fur die Bedarfsentwicklung sowie ihre geplanten
Handlungsstrategien und MaBnahmen im Internet. 2Sie stellen dabei sicher, dass keine
Rickschlisse auf den Verbrauch einzelner Haushalte oder Gewerbebetriebe gezogen
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werden kénnen und Uberwiegend schutzwirdige Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse
gewabhrt bleiben.

(3) "Soweit zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach den Absétzen (1) und (2) erforderlich,
kann die Kommune von Energieunternehmen die kostenlose Ubermittlung folgender
zusammengefasster vorhandener energiewirtschaftlicher Daten zum Gemeindegebiet
oder zu bestimmten Teilen davon verlangen:

1. Angaben in anonymisierter Form zu Art, Umfang, Standorten und Lastprofilen des
Verbrauchs von Gebauden oder Gebaudegruppen,

2. Angaben zu Art, Alter, Lebensdauer, Warmeleistung und dem Anteil Erneuerbarer
Energien und Kraft-Warme-Kopplung an der Warmeleistung von
Waérmeerzeugungsanlagen,

3. Angaben zu Art, Alter, Lebensdauer und der Leitungslange von Warmenetzen,

4. weitere zur Erfullung ihrer Aufgaben nach den Absatzen (1) und (2) zwingend
erforderliche Angaben. Soweit es sich hierbei um personenbezogene Daten handelt,
darf die Weitergabe der Daten nur in anonymisierter Form erfolgen.

2Daten, die Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse darstellen, hat das Ubermittelnde
Unternehmen als vertraulich zu kennzeichnen.

(4) 'Soweit zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach den Absétzen (1) und (2) erforderlich,
kann die Kommune den Warmeenergiebedarf, die Art der
Warmeenergiebedarfsdeckung und die anfallende Abwarme von Gewerbe- und
Industriebetrieben ermitteln. Hierzu kann sie von den jeweiligen Betrieben Angaben
Uber die Hohe ihres Warmeenergiebedarfs, die Art der Warmeenergiebedarfsdeckung
einschlieBlich des Anteils Erneuerbarer Energien und von Kraft-Wéarme-Kopplung sowie
ein Lastprofil der anfallenden Abwéarme verlangen. 2Daten, die Betriebs- oder
Geschaftsgeheimnisse darstellen, hat das tbermitteinde Unternehmen als vertraulich zu
kennzeichnen.

(5) Das fur Erneuerbare Energien zustéandige Ministerium regelt durch
Rechtsverordnung die Einzelheiten der Datenerhebung, -Ubermittlung, -verarbeitung
und -verwendung nach den Absétzen (3) und (4).

§ 5 Forderung lokaler Initiativen

Der Freistaat Thiringen unterstitzt durch die Tharinger Energie- und GreenTech-
Agentur (ThEGA) lokale Initiativen bei der Konzeptionierung und Realisierung von
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innovativen Warmeversorgungskonzepten durch geeignete fachliche, wirtschaftliche und
rechtliche Beratungsangebote.

§ 6 Anteil Erneuerbarer Energien in Warmenetzen

(1) 'Die Betreiber von Warmenetzen sind verpflichtet sicherzustellen, dass die in dem
Warmenetz insgesamt verteilte Warme folgende Mindestanforderungen erfullt:

- Abdem 1. Januar 2020: Summe der Anteile aus Erneuerbaren Energien und
Abwéarme von 25 Prozent oder maximale Treibhausgas-Verursachung bei der
Erzeugung von 180 g CO2-Aquivalent/kWh gelieferter Energie.

- Abdem 1. Januar 2025: Summe der Anteile aus Erneuerbaren Energien und
Abwéarme von 35 Prozent oder maximale Treibhausgas-Verursachung bei der
Erzeugung von 165 g CO2-Aquivalent /kWh gelieferter Energie.

- Abdem 1. Januar 2030: Summe der Anteile aus Erneuerbaren Energien und
Abwéarme von 55 Prozent oder maximale Treibhausgas-Verursachung bei der
Erzeugung von 130 g CO2-Aquivalent/kWh gelieferter Energie.

*Bei der Berechnung der CO2-Aquivalente nach Satz 1 sind alle vorgelagerten
Prozessstufen zur Bereitstellung der Energie zu beriicksichtigen. °Die Treibhausgas-
Verursachung der aus Kraft-Warme-Kopplung erzeugten Warme wird nach der so
genannten finnischen Methode berechnet. “Im Ubrigen legt das fiir Erneuerbare
Energien zustandige Ministerium durch Rechtsverordnung die Berechnungsmethode fir
die Treibhausgas-Verursachung der jeweils erzeugten Warme fest.

(2) 'Die Betreiber von Warmenetzen haben die Einhaltung der Verpflichtung nach
Absatz (1) gegenlber der zustandigen Behdrde jeweils innerhalb von drei Monaten
nach Geltung der jeweiligen Mindestanforderungen nachzuweisen. ?Das flir
Erneuerbare Energien zustéandige Ministerium wird erméchtigt, zur Vereinfachung und
Vereinheitlichung des Nachweisverfahrens durch Rechtsverordnung Formulare far
Nachweise einzuflhren.

§ 7 Ausgleichsabgabe

(1) 'Solange und soweit Warmenetzbetreiber die Mindestanforderungen nach § 6
innerhalb der genannten Fristen nicht oder nur anteilig erflllen, haben sie eine
Ausgleichsabgabe zu entrichten. 2Die Leistung der Ausgleichsabgabe hebt die
Verpflichtung nach § 6 nicht auf. 2Die Entrichtung einer Ausgleichsabgabe ist langstens

Seite | 7



bis zum 31. Dezember 2025 und auf Antrag in besonderen Einzelféllen bis zum 31.
Dezember 2029 zulassig.

(2) 'Die Ausgleichsabgabe nach Absatz (1) ist im Einzelfall von der zustandigen
Behorde auf Antrag des Wéarmenetzbetreibers oder von Amts wegen jeweils héchstens
flr den Zeitraum eines Jahres festzusetzen und wird monatlich dem Solar- und
Klimafonds nach § 3 zugefiihrt. ?Bei teilweiser Erfiillung der Mindestanforderungen nach
§ 6 ist die Ausgleichsabgabe anteilig zu verringern.

(3) 'Das fiir Erneuerbare Energien zustandige Ministerium regelt im Wege der
Rechtsverordnung die Bemessung der Ausgleichsabgabe nach MaBgabe - des Grades
der Einhaltung der Mindestanforderungen nach § 6,

- einer ausreichenden Anreizwirkung im Hinblick auf die vollstandige Erreichung der
Mindestanforderungen nach § 6 und

- der Sicherstellung der Aufrechterhaltung eines wirtschaftlichen Warmenetzbetriebes.

%In der Rechtsverordnung nach Satz 1 kann auch das Verfahren der Festsetzung und
Erhebung der Ausgleichsabgabe geregelt werden.

§ 8 Duldung neuer Warmenetze

(1) 'Gemeinden haben ihre 6ffentlichen Verkehrswege fiir die Verlegung und den
Betrieb von Warmenetzen im Gemeindegebiet diskriminierungsfrei durch Vertrag zur
Verfiigung zu stellen. 2Die Gemeinden kénnen den Abschluss von Vertragen ablehnen,
solange der Warmenetzbetreiber eine vertragliche Verpflichtung zur Zahlung von
angemessenen Konzessionsabgaben verweigert oder der Warmenetzbetreiber nicht
den Nachweis erbringt, dass das Wéarmenetz den Anforderungen des

§ 6 genugt.

(2) "Konzessionen nach Absatz (1) sind durch die Gemeinde in einem transparenten
und diskriminierungsfreien Verfahren zu vergeben. °Bei der Auswahl des Unternehmens
ist die Gemeinde den Zwecken und Zielen des § 1 verpflichtet. *Sofern sich mehrere
Unternehmen bewerben, macht die Gemeinde ihre Entscheidung unter Angabe der
maBgeblichen Griinde 6ffentlich bekannt.

(3) "Vertrage von Warmenetzbetreibern mit Gemeinden Uber die Nutzung &ffentlicher
Verkehrswege fir die Verlegung und den Betrieb von Leitungen, die zu einem
Warmenetz im Gemeindegebiet gehdren, diirfen hdchstens fir eine Laufzeit von 20
Jahren abgeschlossen werden. ?Werden solche Vertrage nach ihrem Ablauf nicht
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verlangert, ist der bisher Nutzungsberechtigte verpflichtet, seine fir den Betrieb der
Netze der allgemeinen Versorgung im Gemeindegebiet notwendigen
Verteilungsanlagen dem neuen Warmenetzbetreiber gegen Zahlung einer wirtschaftlich
angemessenen Vergiitung zu (berlassen. ®Der bisherige Nutzungsberechtigte ist
verpflichtet, der Gemeinde spatestens ein Jahr vor Bekanntmachung der Gemeinde
nach Absatz (4) diejenigen Informationen Uber die technische und wirtschaftliche
Situation des Netzes zur Verfligung zu stellen, die fir eine Bewertung des Netzes im
Rahmen einer Bewerbung um den Abschluss eines Vertrages nach Satz 1 erforderlich
sind.

(4) 'Die Gemeinden machen spatestens zwei Jahre vor Ablauf von Vertrdgen nach
Absatz (3) das Vertragsende und einen ausdricklichen Hinweis auf die nach Absatz (3)
Satz 3 von der Gemeinde in geeigneter Form zu verdffentlichenden Daten sowie den
Ort der Verdéffentlichung durch Veréffentlichung im Bundesanzeiger oder im
elektronischen Bundesanzeiger bekannt. Beabsichtigen Gemeinden eine Verlangerung
von Vertragen nach Absatz (3) vor Ablauf der Vertragslaufzeit, so haben sie eine
Neuvergabe nach Absatz (2) durchzufihren.

(5) Die Absétze (3) und (4) finden fiir Eigenbetriebe der Gemeinden entsprechende
Anwendung.

(6) 'Konzessionsabgaben sind in der vertraglich vereinbarten Héhe von dem
Warmenetzbetreiber zu zahlen, dem das Wegerecht nach Absatz (1) eingeraumt wurde.
®Das fiir Erneuerbare Energien zusténdige Ministerium kann durch Rechtsverordnung
Grundsatze zur Bemessung der Konzessionsabgaben regeln. *Sie kann dabei fiir
verschiedene Kundengruppen und Verwendungszwecke und gestaffelt nach den
spezifischen Treibhausgas-Emissionen der Warme sowie der Einwohnerzahl der
Gemeinden unterschiedliche Hochstsatze in Cent je gelieferter Kilowattstunde Warme
festsetzen.

§ 9 Anschluss- und Benutzungsrechte und -gebote

(1) Jeder Eigentimer oder dinglich Berechtigte eines bebauten oder bebaubaren
Grundstiicks, das durch eine StraBe erschlossen ist, in der betriebsfertige
Warmeversorgungsleitungen eines Warmenetzes vorhanden sind, ist berechtigt und
verpflichtet, sein Grundstliick an das Warmenetz anzuschlieBen und den gesamten
Heizwarmebedarf ausschlieBlich aus dem Wéarmenetz zu decken.

(2) 'Die Verpflichtungen aus Absatz (1) bestehen nur unter der Voraussetzung, dass
diese zuvor fir ein bestimmtes Gebiet durch Allgemeinverfigung des Thiringer
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Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Technologie verbindlich festgestellt wurden. 2Fr
die Feststellung nach Satz 1 ist Voraussetzung, dass

1. das Wéarmenetz den Mindestanforderungen nach § 6 genugt,

2. der Warmepreis im Vollkosten-Vergleich fir mindestens zwei Drittel der
Gebdude in den jeweils angeschlossenen Quartieren bei einer typisierenden
Betrachtung nachweislich dauerhaft nicht Gber dem Wéarmepreis einer
Versorgung mit einer Einzelheizung auf Basis fossiler Energien und einem
Anteil von 10 Prozent solarer Strahlungsenergie liegt,

3. der Warmepreis so ausgestaltet ist, dass der Arbeitspreis mindestens 70
Prozent ausmacht,

4. eine Gemeinde durch Einwirkungs- und Kontrollrechte hinreichend Einfluss auf
den Wéarmenetzbetreiber nehmen kann, so dass die Sicherheit der
zuverlassigen Warmeversorgung und der Schutz der mit dem Anschluss an das
Warmenetz verbundenen Investitionen der an das Netz angeschlossenen
Kunden auch bei einem Ausfall des Betreibers oder im Falle der
Leistungsbeeintrachtigung jederzeit gewahrleistet sind.

(3) Die Zulassigkeit der Errichtung und des Betriebes von ausschlieBlich mit Holz
befeuerten Kaminfeuerstellen bleibt unberihrt.

(4) Auf Antrag wird von den Verpflichtungen des Absatzes (1) ganz oder teilweise
befreit,

1. so lange in einem Gebaude eine funktionsfahige Heizungsanlage vorhanden ist,
die bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes installiert war,
2. sofern ein Gebaude seinen Warmeenergiebedarf Gberwiegend aus
Erneuerbaren Energien deckt oder
3. wenn dem nach Absatz (1) Verpflichteten der Anschluss und/oder die Benutzung
bzw. die Teilnutzung aus besonderen Grinden im Einzelfall unter
Beriicksichtigung der Erfordernisse des Gemeinwohls und eines wirtschaftlichen
Netzbetriebs nicht zugemutet werden kann.
(5) Die Landesregierung regelt per Rechtsverordnung die Einzelheiten der Feststellung
nach Absatz (2), insbesondere - das Verfahren der allgemein verbindlichen Feststellung,

- die Anforderungen an den Vollkosten-Vergleich und den Nachweis nach Nr. 2,
- die Anforderungen an die Ausgestaltung des Warmepreises nach Nr. 3,
- die Anforderungen an die Einwirkungs- und Kontrollrechte der Gemeinden zur
Sicherstellung der Versorgungssicherheit und dem Investitionsschutz nach Nr.
4.
(6) Kommunale Anschluss- und Benutzungsgebote haben Vorrang vor einem nach
Absatz (1) und (2) bestehenden Anschluss- und Benutzungsgebot.
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§ 10 Gebaudebezogener Sanierungsfahrplan

(1) 'Fir jedes 6ffentliche Geb&ude im Freistaat Thiiringen, das vor dem 18. August 2008
errichtet wurde, ist bis Ende 2017 ein gebaudebezogener Sanierungsfahrplan
aufzustellen und entsprechend den im Sanierungsfahrplan aufgefiihrten Zeitrdumen
schrittweise umzusetzen. 2Der Sanierungsfahrplan beschreibt eine langfristige und
kostenoptimierte Abfolge von Sanierungsschritten, mit denen ein fir das Gebaude
angemessener Beitrag zur Erreichung des langfristigen Ziels dieses Gesetzes erreicht
werden kann.

(2) Das Land unterstitzt und férdert Eigentimer von Wohngebauden, die fir ihr
Gebaude freiwillig einen gebaudebezogenen Sanierungsfahrplan nach Absatz (1)
erstellen lassen.

(3) Der Sanierungsfahrplan ist durch Sachkundige aufzustellen.

(4) 'Das firr Erneuerbare Energien zustandige Ministerium regelt die Einzelheiten zum
Inhalt des Sanierungsfahrplans durch Rechtsverordnung mit der MaBgabe, dass bei der
Festlegung des Sanierungsziels die Hochstwerte fir den Jahres-Primarenergiebedarf
des Referenzgebaudes und die Hochstwerte der mittleren
Warmedurchgangskoeffizienten der warmeulbertragenden Umfassungsflache nach der
zum Zeitpunkt der Aufstellung des Sanierungsfahrplans geltenden Fassung der
Energieeinsparverordnung fir neu zu errichtende Gebaude nicht unterschritten werden
diirfen. 2Zur Vereinfachung und Vereinheitlichung der Aufstellung von
Sanierungsfahrplanen kann durch Rechtsverordnung ein Formular fir einen
Mustersanierungsfahrplan eingeflihrt werden.

§ 11 Pflicht zur Nutzung Erneuerbarer Energien

(1) Eigentiimer von Wohngebauden und 6ffentlichen Gebauden, die vor dem 18. August
2008 errichtet worden sind, sind verpflichtet, bis zum 1. Januar 2025 den
Warmeenergiebedarf des Gebaudes

1. zu einem Anteil von mindestens 10 Prozent aus solarer Strahlungsenergie oder

2. zu einem Anteil von mindestens 50 Prozent aus fester Biomasse mit Anlagen,
die den Anforderungen der Verordnung Uber kleine und mittlere
Feuerungsanlagen vom 26. Januar 2010 (BGBI. | S. 38) in der jeweils geltenden
Fassung fir neue Anlagen entsprechen oder
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3. aus einer zu mindestens 20 Prozent mit Biogas betriebenen Anlage mit im Sinne
des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes hocheffizienter Kraft-Warme-
Kopplung oder

4. zu einem Anteil von mindestens 70 Prozent mit einer Warmepumpe mit einer
Jahresarbeitszahl, die
- bei Luft-Wasser- und Luft/Luft-W&rmepumpen mindestens 3,1 und
- bei allen anderen Warmepumpen mindestens 3,6 betragt,

zu decken.

(2) Sofern solare Strahlungsenergie durch solarthermische Anlagen genutzt wird, gilt der
Mindestanteil nach Absatz (1) Nr. 1 als erflllt, wenn

1. bei Wohngebauden mit h6chstens zwei Wohnungen solarthermische Anlagen
mit einer Flache von mindestens 0,04 Quadratmetern Aperturflache je
Quadratmeter Nutzflache und

2. bei Wohngeb&uden mit mehr als zwei Wohnungen solarthermische Anlagen mit
einer Flache von mindestens 0,03 Quadratmetern Aperturflache je Quadratmeter
Nutzflache installiert werden.

(3) 'Die 6ffentliche Hand muss sicherstellen, dass auch bereits errichteten dffentlichen
Gebdauden, die sich in ihrem Besitz, aber nicht in ihrem Eigentum befinden, im Zuge
einer gréBeren Renovierung eine Vorbildfunktion zukommt, 2Bei der Anmietung oder
Pachtung von Geb&uden wird dies sichergestellt, wenn

1. in erster Linie Geb&ude angemietet oder gepachtet werden, bei denen bereits
die Anforderungen nach Absatz (1) erflllt werden,

2. in zweiter Linie Geb&ude angemietet oder gepachtet werden, deren Eigentiimer
sich verpflichten, die Anforderungen nach Absatz (1) im Falle einer gréBeren

Renovierung zu erfullen.
“Satz 2 gilt nicht, wenn Geb&ude von der éffentlichen Hand nur libergangsweise
angemietet oder gepachtet werden.

(4) MaBnahmen am Gebaude zur Reduzierung des Warmeenergiebedarfs flihren nicht
dazu, dass eine bereits erflllte Pflicht aus Absatz (1) wieder auflebt.

§ 12 Ersatzweise Erfiillung

Die Pflicht nach § 11 kann ersatzweise dadurch erflillt werden, dass

1. der Warmeenergiebedarf des Gebaudes

Seite | 12



a) zu mindestens 50 Prozent aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen (KWK-
Anlagen) nach MaBgabe der Nummer VI der Anlage zum Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz,

b) zu mindestens 50 Prozent aus Anlagen zur Nutzung von Abwarme nach
MaBgabe der Nummer V der Anlage zum Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz, oder

c) vollstandig aus einem Warmenetz, das den Anforderungen des § 6 genligt,
gedeckt wird, oder

2. MaBnahmen an AuBenbauteilen des Gebaudes zur Einsparung von Energie
nach Anlage 3 Nrn. 1 und 4 der Energieeinsparverordnung getroffen werden, die
die in der Energieeinsparverordnung geregelten Anforderungen an die

Warmedurchgangskoeffizienten von zu &ndernden AuBenbauteilen um

mindestens 30 Prozent unterschreiten, sofern die Flache der geanderten

Bauteile mindestens 25 Prozent der gesamten jeweiligen Bauteilflache des

Gebaudes betrifft. Sofern im Zuge einer Anderung der

Energieeinsparverordnung kiinftig héhere Anforderungen an die

Warmedurchgangskoeffizienten von zu &ndernden AuBenbauteilen gestellt

werden, werden als ErsatzmaBnahmen nach Satz 1 nur noch solche anerkannt,

die die héheren Anforderungen einhalten.

§ 13 Kombination

Erneuerbare Energien nach § 11 und ErsatzmaBnahmen nach § 12 mit Ausnahme von
MaBnahmen nach § 12 Nr. 2 kénnen zur Erfillung der Nutzungspflicht untereinander
und miteinander kombiniert werden. Die prozentualen Anteile der tats&chlichen Nutzung
der einzelnen Erneuerbaren Energien und ErsatzmaBnahmen im Sinne des Satzes 1 im
Verhaltnis zu der jeweils nach diesem Gesetz vorgesehenen Nutzung missen in der
Summe 100 ergeben.

§ 14 Ausgleichsabgabe

(1) Solange und soweit Eigentimer von Wohngebauden ihre Nutzungspflicht nach § 11
nicht oder nur anteilig erflllen, haben sie ab dem Jahr 2025 j&hrlich eine
Ausgleichsabgabe zu entrichten. Die Zahlung der Ausgleichsabgabe hebt die
Nutzungspflicht nach § 11 nicht auf.
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(2) Die Ausgleichsabgabe ist von der zustandigen Behérde nach MaBgabe einer
Rechtsverordnung nach Absatz (3) auf Antrag im Einzelfall festzusetzen und wird dem
Solar- und Klimafonds nach § 3 zugefthrt.

(3) Das fur Erneuerbare Energien zustéandige Ministerium regelt im Wege der
Rechtsverordnung die Bemessung der Ausgleichsabgabe und regelt das Verfahren ihrer
Festsetzung und Erhebung. Die H6he der Ausgleichsabgabe soll sich an den
durchschnittlichen jahrlichen Kosten einer nicht durchgefihrten ErfullungsmaBnahme
nach § 11 orientieren. Bei teilweiser Erfullung der Verpflichtung nach § 11 kann die
Ausgleichsabgabe anteilig verringert werden.

§ 15 Ausnahmen und Befreiung

(1) Die Nutzungspflicht nach § 11 entfallt fir Geb&ude,

1. die die Anforderungen der Energieeinsparverordnung an neu zu errichtende
Wohngebaude hinsichtlich des Jahresprimarenergiebedarfs (QP) und des
Transmissionswarmeverlustes (HT*) einhalten,

2. die den Jahres-Priméarenergiebedarf des Referenzgebdudes nach § 3 Absatz 1
der Energieeinsparverordnung und den Hochstwert des spezifischen, auf die
warmeUlbertragende Umfassungsflache bezogenen Transmissionswarmeverlusts
nach Anlage 1 Tabelle 2 der Energieeinsparverordnung aufgrund von vor
Inkrafttreten des Gesetzes durchgefilhrten Anderungen am Gebaude um nicht
mehr als 40 Prozent Uberschreiten,

3. deren fur die Deckung des Warmeenergiebedarfs verursachte
Treibhausgasemissionen
- bei Wohngebauden eine Menge von 15 kg CO2-Aquivalenten pro

Quadratmeter Wohnflache und Jahr oder von 500 kg CO2-Aquivalenten pro
Bewohner mit Erstwohnsitz,

- bei 6ffentlichen Gebauden eine Menge von 20 kg CO2-Aquivalenten pro
Quadratmeter Nutzflache und Jahr oder von 500 kg CO2-Aquivalenten kg CO2-
Aquivalenten pro Arbeitsplatz und Jahr

nicht Gbersteigen, oder

4. bei denen aus technischen oder baulichen Griinden keine handelstbliche Technik
zur Verfugung steht, mit der die Nutzungspflicht nach § 11 oder § 12 erflllt werden
kann.

(2) Die Nutzungspflicht aus § 11 entféllt auch, wenn ihre Erfillung oder ersatzweise
Erflllung im Einzelfall anderen 6ffentlich-rechtlichen Pflichten widerspricht und die
zustandige Behorde dies auf Antrag des Verpflichteten bestatigt hat.
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(3) Fur Gebaude, deren Heizung vor Inkrafttreten des Gesetzes installiert wurde,
braucht die Nutzungspflicht nach § 11 so lange nicht erflillt zu werden, bis das Baualter
des Kessels oder eines anderen zentralen Warmeerzeugers der Heizung 25 Jahre
betragt.

(4) Die zustandige Behodrde kann Eigentimer von Wohngebauden auf Antrag von der
Nutzungspflicht nach § 11 befreien, wenn diese im Einzelfall wegen besonderer
Umstéande durch einen unverhaltnismaBigen Aufwand oder in sonstiger Weise
nachweislich zu einer unbilligen Harte fihrt.

§ 16 Hinweis- und Beratungspflichten

(1) Vor dem Vertragsschluss zu jeder gréBeren Wartung oder Instandsetzung oder Neu-
Installation einer Heizungsanlage in einem der Nutzungspflicht nach § 11 unterfallenden
Gebdaude hat der vertragsschlieBende Fachbetrieb den Verpflichteten im Hinblick auf die
Nutzungspflicht nach § 11 zu beraten und ihn auf die Mdglichkeiten zu ihrer Erflllung
hinzuweisen.

(2) Die Pflicht aus Absatz (1) trifft auch den beauftragten Schornsteinfegerbetrieb im
Rahmen seiner Tatigkeiten nach der Kehr- und Uberpriifungsordnung vom 16. Juni
2009 (BGBI. I S. 1292) in der jeweils geltenden Fassung.

(3) "Von jeder Beratung nach den Absétzen (1) oder (2) ist ein Beratungsprotokoll zu
erstellen. ?Das Beratungsprotokoll ist von dem Beratungspflichtigen und dem
Verpflichteten zu unterschreiben. *Der Beratungspflichtige ist verpflichtet, dem
Verpflichteten eine Kopie des Beratungsprotokolls zu Uber-lassen und das Original fir
einen Zeitraum von fiinf Jahren aufzubewahren. “Auf Verlangen ist das
Beratungsprotokoll der zusténdigen Behdrde vorzulegen.

(4) Das fir Erneuerbare Energien zustandige Ministerium wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung Leitlinien fir eine einheitliche und den Anforderungen des Gesetzes
entsprechende Beratung nach den Abséatzen (1) oder (2) festzulegen und ein Formular
flr das Beratungsprotokoll nach Absatz (3) einzufthren.

§ 17 Nachweispflichten

(1) 'Der bevollmachtigte Bezirksschornsteinfeger liberpriift spatestens ab ein Jahr nach
Inkrafttreten des Gesetzes als Beliehener anlasslich der Feuerstéttenschau, ob die
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Nutzungspflicht erfiillt wird oder ob eine Ausnahme oder Befreiung vorliegt. °Zu diesem
Zweck hat der Verpflichtete ihm die erforderlichen Unterlagen, insbesondere
Herstellerangaben, Unternehmererklarungen sowie Abrechnungen und Erklarungen des
Brennstofflieferanten oder Warmelieferanten, zur Verfiigung zu stellen. ®Zum Nachweis
durchgefihrter MaBnahmen nach § 12 Nr. 2 und des Vorliegens einer Ausnahme nach
§ 15 Abs. (1) hat der Verpflichtete ihm die Bescheinigung eines Sachkundigen, zum
Nachweis einer Ausnahme nach§ 15 Abs. (2) oder einer Befreiung nach § 15 Abs. (4)
einen entsprechenden Bescheid der zustandigen Behdrde vorzulegen.

(2) "Der bevollmachtigte Bezirksschornsteinfeger erstellt nach der Uberpriifung nach
Absatz (1) einen Uberpriifungsbescheid. 2Im Falle festgestellter vollstandiger oder
teilweiser Nichterfillung der Nutzungspflicht und dem nicht offensichtlichen oder
nachgewiesenen Vorliegen einer Ausnahme oder Befreiung weist er den Verpflichteten
auf die Nutzungspflicht, die Ausnahmen und Befreiungsméglichkeit sowie auf die Pflicht
zur Zahlung einer Ausgleichsabgabe nach § 14 hin und leitet eine Kopie des
Uberpriifungsbescheides unverziiglich an die zustandige Behdrde weiter.

(3) 'Der bevollmachtigte Bezirksschornsteinfeger hat fiir die Ausfiihrung der ihm nach
den Absatzen (1) und (2) Ubertragenen Téatigkeiten einen Anspruch auf Entrichtung
einer Gebdihr.

(4) Das fur Erneuerbare Energien zustandige Ministerium wird erm&chtigt, zur
Vereinfachung und Vereinheitlichung des Nachweisverfahrens durch Rechtsverordnung
Formulare flr Bescheinigungen und Bescheide nach den Abséatzen (1) bis (2)
einzufthren.

(5) Zu den kehr- und prufungspflichtigen Anlagen im Sinne von § 1 Abs. 1 des
Schornsteinfeger-Handwerksgesetzes vom 26. November 2008 (BGBI. | S. 2242)
zahlen auch elektrisch betriebene Warmepumpen und Nachtspeicherheizungen sowie
die in einem Geb&ude vorhandenen Einrichtungen zur Ubernahme von Fernwérme.

§ 18 Nichtwohngebaude

(1) Eigentiimer von Nichtwohngebduden mit Uber 1.000 Quadratmeter beheizter oder
gekuhlter Nutzflache haben bis Ende 2017 gegenulber der zustdndigen Behdrde einen
Nachweis darlber zu erbringen, dass die Mdglichkeiten eines Einsatzes von
EffizienzmaBnahmen und MaBnahmen zum Einsatz Erneuerbarer Energien zur
Deckung des Warme- oder Kaltebedarfs von einem Sachkundigen auf ihre Machbarkeit
und Wirtschaftlichkeit untersucht wurden.
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(2) 'Das fiir Erneuerbare Energien zustindige Ministerium wird erméchtigt, die
Einzelheiten der Nachweisflihrung nach Absatz (1), insbesondere die Anforderungen an
die Machbarkeits- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, durch Rechtsverordnung zu
regeln. 2Zur Vereinfachung und Vereinheitlichung des Nachweisverfahrens kénnen
durch Rechtsverordnung Formulare fir die Machbarkeits- und
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung eingefiihrt werden.

§ 19 Behordliche Uberwachung und Zustandigkeit

(1) Die zustandigen Behdrden Uberwachen die Einhaltung der Anforderungen dieses
Gesetzes, soweit in diesem Gesetz nichts anderes geregelt ist.

(2) Im Fall des § 17 Absatz (2) Satz 2 hat die zustéandige Behérde die Einhaltung der
Pflicht nach § 11 zu kontrollieren und im Falle der vollstdndigen oder teilweisen
Nichterfullung eine Ausgleichsabgabe nach § 14 von Amts wegen festzusetzen.

(3) 'Die mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragten Personen sind berechtigt, in
Auslbung ihres Amtes Grundstiicke und bauliche Anlagen einschlieBlich der
Wohnungen zu betreten. ?Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13
des Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrankt.

(4) Zustandige Behdrden nach diesem Gesetz sind die Landkreise und kreisfreien
Stadte des Freistaats Tharingen.

§ 20 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig 1. entgegen § 6 die
Mindestanforderungen an die in Warmenetzen bereitgestellte Warme nicht erfillt und
entgegen § 7 keine oder keine ausreichende Ausgleichsabgabe leistet,

1. entgegen § 11, § 12 und § 13 die Pflicht zur Nutzung Erneuerbarer Energien
nicht oder nicht richtig erfiillt und entgegen § 14 keine oder keine ausreichende
Ausgleichsabgabe leistet,

2. entgegen § 16 seinen Hinweis- und Beratungspflichten nicht oder nicht richtig
oder nicht vollstandig nachkommit,

3. entgegen § 17 einen Nachweis nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht
rechtzeitig erbringt oder in einem Nachweis unrichtige oder unvollstandige
Angaben macht,
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4. entgegen § 18 einen Nachweis nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig oder nicht
rechtzeitig erbringt oder in einem Nachweis unrichtige oder unvollstandige
Angaben macht.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fallen des Absatzes (1) mit einer GeldbuBe von
bis zu flinfzigtausend Euro geahndet werden.

(3) Die zustandigen Behdérden im Sinne des § 36 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602) in der jeweils geltenden
Fassung sind die Landkreise und kreisfreien Stadte des Freistaates Thiringen.

§ 21 Erfahrungsbericht

(1) 'Das fiir Erneuerbare Energien zustandige Ministerium hat dem Thiiringischen
Landtag bis zum 31. Dezember 2017 und danach alle vier Jahre einen
Erfahrungsbericht zu diesem Gesetz vorzulegen. *Es soll darin insbesondere (iber

1. geférderte MaBnahmen aus dem Solar- und Klimafonds,
2. den Stand und die Entwicklung kommunaler Warmeanalysen und -strategien,
3. den Stand und die Entwicklung lokaler Initiativen fir innovative
Waérmeversorgungskonzepte,
4. den Anteil Erneuerbarer Energien in Warmenetzen,
die Errichtung neuer Warmenetze,
6. den Stand der Aufstellung und Umsetzung gebaudebezogener
Sanierungsfahrplane fur éffentliche Gebaude und fir Wohngebaude,
7. den Anteil Erneuerbarer Energien an der Warmeversorgung von Wohngebauden
und 6ffentlichen Geb&uden,
8. das Aufkommen aus der Ausgleichsabgabe,
9. die Potenziale fur EffizienzmaBnahmen und fir den Einsatz Erneuerbarer
Energien zur Deckung des Wéarme- und Kéltebedarfs von Nichtwohngebauden,
10. die durch das Gesetz initiierte eingesparte Menge an Treibhausgasemissionen
und
11. den Vollzug dieses Gesetzes
berichten. *Der Erfahrungsbericht macht Vorschlage zur weiteren Entwicklung des
Gesetzes, insbesondere auch im Hinblick auf die Mdglichkeiten der Erstreckung der
Nutzungspflicht auf Nichtwohngeb&ude und einer Erh6hung des Pflichtanteils
Erneuerbarer Energien.

o

(2) Der Erfahrungsbericht nach Absatz (1) ist dem Bericht nach § 18a des Erneuerbare-
Energien-Warmegesetzes als Anlage beizufligen.
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§ 22 Inkrafttreten

Dieses Gesetz trittam ............ in Kraft.
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A. Alilgemeines
l. Zielsetzung
1. Ausgangslage und Anlass

Der weltweite Klimawandel erfordert ein rasches und konsequentes Handeln, um das
auf internationaler Ebene gesetzte Ziel, die mittlere globale Erwdrmung dauerhaft auf 2°
Celsius zu begrenzen, noch erreichen zu kénnen. Hierzu bedarf es einer erheblichen
Reduzierung der anthropogenen Treibhausgasemissionen. Aus Okologischen und
geopolitischen Grinden ist es zudem erforderlich, den Ressourcenverbrauch und die
Abhéangigkeit von Importen fossiler Brennstoffe zu verringern. In einem entsprechenden
Umbau der Energieversorgungsstruktur  liegen  groBe  wirtschafts-  und
beschaftigungspolitische Chancen.

Bereits 2007 hatte der Europédische Rat entsprechende mittelfristige energiepolitische
Ziele beschlossen. Danach sollen bis zum Jahr 2020 die Treibhausgasemissionen der
EU um mindestens 20% reduziert, die Energieeffizienz um 20% erhdht und der Anteil
der Erneuerbaren Energien am Energieverbrauch auf 20% erhdht werden (so
genanntes 20-20-20-Ziel). Als langfristige Zielvorgabe hat der Europédische Rat im
Oktober 2009 beschlossen, die CO2-Emissionen bis zum Jahr 2050 um 80 bis 95% zu
senken.

Der Gebaudebereich spielt eine Schlisselrolle beim Klima- und Ressourcenschutz, da
in den EU-Staaten ein erheblicher Teil des Endenergieverbrauchs fir die Erzeugung
von Warme fir Gebaude bendtigt wird. Rund 40 Prozent des Endenergieverbrauchs und
etwa ein Drittel der CO2-Emissionen in Deutschland entfallen auf den Geb&udebereich.
In privaten Haushalten wird rund 85 % dieser Endenergie fir die Raumheizung und
Warmwasserbereitung verwendet. Aufgrund fehlender oder teurerer
Substitutionsmdglichkeiten fir fossile Ressourcen in anderen Bereichen (insbesondere
in der Industrie) sollen die CO2-Emissionen des Gebaudebereichs gegen-Uber anderen
Sektoren nach den Szenarien der EU-Kommission Uberproportional um mindestens
90% sinken. Dies bedeutet, dass der Gebaudebestand und die dazu gehérige
Warmeversorgungs-Infrastruktur innerhalb der nachsten 40 Jahre so um-gebaut werden
mussen, dass die Gebaude praktisch CO2-neutral mit Warme versorgt werden kénnen.

Die Europaische Union hat durch die Erneuerbare-Energien-Richtlinie 2009/28/EG (EE-
Richtlinie) sowie durch die Richtlinie 2010/31/EU Uber die Gesamteffizienz von
Gebauden (Gebaudeeffizienz-Richtlinie) rechtliche Anforderungen an die Steigerung der
Energieeffizienz und des Anteils Erneuerbarer Energien im Gebaudebereich gestellt.
Diese — stufenweise in Kraft tretenden — Anforderungen wurden durch den Bund bereits
teilweise umgesetzt, insbesondere durch die Energieeinsparverordnung (EnEV) sowie
das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeQG).

Auch die Bundesregierung misst dem Gebaudebereich zur Erreichung der energie- und
klimaschutzpolitischen Ziele in Deutschland und Europa eine zentrale Rolle bei. Mit den
im Rahmen der Energiewende am 6. Juni 2011 beschlossenen MaBnahmen mdchte die
Bundesregierung diese Ziele beschleunigt umsetzen. In den Eckpunkten zur
beschleunigten Umsetzung des Energiekonzepts nennt sie wirtschaftliche Anreize und
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ordnungsrechtliche Anforderungen als wichtige Elemente der Strategie zur Steigerung
der Energieeffizienz und fur den Klimaschutz im Geb&audebereich.

Die bestehenden Regelungen des Bundes stellen bislang nur geringe Anforderungen an
die Energieeffizienz und den Anteil Erneuerbarer Energien an der Wéarmeversorgung
von Bestandsgebduden, obwohl diese Gebaude angesichts der relativ geringen
Neubaurate einen wesentlichen Anteil zur Erreichung der Klima- und
Ressourcenschutzziele leisten kénnen und mittelfristig auch missen. Die
Bundesregierung setzt Gberwiegend auf finanzielle Anreize vor allem in Form des CO2-
Gebaudesanierungs-programmes, das bis 2014 auf 1,5 Mrd. Euro jéhrlich erhéht werden
soll. Von den bestehenden landesrechtlichen Mdéglichkeiten zur Regulierung der
Energieeffizienz und des Einsatzes von Erneuerbaren Energien im Gebaudebereich
haben bislang nur die Lander Hamburg und Baden-Wrttemberg Gebrauch gemacht.

Der vorliegende Gesetzentwurf soll einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Energie-
und Klimastrategie des Freistaats Thiringen ,Thiringen 2015“ in den Kernbereichen
,2Ausbau erneuerbarer Energien“ sowie ,Energieeffizienz und Energieeinsparung*
leisten. Die Landesregierung hat zur Vorbereitung des Gesetzentwurfs eine Erhebung
zur energetischen Sanierung der bestehenden Wohngebaude in Thiringen in Auftrag
gegeben. Die Entwicklung in Thiringen zeigt einen deutlichen Rickgang der
Neubautatigkeit in den letzten 20 Jahren von etwa 70% fur Nichtwohngebaude und 80%
im Bereich der Wohngebdude. Somit erhdht sich die Notwendigkeit, die Energieeffizienz
von Bestandsgebauden zu erhéhen und sie verstarkt mit erneuerbarer Warme zu
versorgen. Gegenwartig liegt der Anteil der Erneuerbaren Energien an der
Warmeerzeugung fur Heizung Warmwasser, Prozesswarme und Kalte der Sektoren
Haushalte, Gewerbe Handel und Dienstleistung in Thiringen bei etwa 12% (in 2008).

2. Ziele des Gesetzes

Das Gesetz bezweckt, im Interesse einer nachhaltigen und klimaschitzenden
Energieversorgung, den Anteil der Erneuerbaren Energien an der Warmeversorgung
der Bestandsgebdude im Freistaat Thiringen sowie deren Energieeffizienz maBgeblich
zu steigern und die hierflr notwendigen Technologien weiter auszubauen. Zu dem von
der Bundesregierung im Rahmen des Energiekonzepts und vom Freistaat Thiringen in
der Energie- und Klimastrategie Thuringen 2015 formulierten Fernziel der Erreichung
eines nahezu klimaneutralen Geb&udebestandes im Jahr 2050 soll das Gesetz einen
Beitrag leisten.

Das Gesetz verfolgt folgende Ubergeordnete energie-, klima- und wirtschaftspolitische
Ziele:

 Ausbau der Stellung Thuringens als Motor fir die Entwicklung und Anwendung der
Zukunftstechnologien im Bereich der Erneuerbaren Energien.

* Implementierung eines wichtigen Beitrags zur Erreichung der Klimaschutzziele des
Landes und des Bundes.
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» Erhéhung der regionalen Wertschépfung durch den Ersatz fossiler Brennstoffe durch
Effizienztechnologien, Bau- und Handwerksleistungen sowie lokal verfligbare
erneuerbare Ressourcen.

» Wirtschaftliche Sicherung und Effizienzsteigerung der vorhandenen Waéarmenetz-
Infrastruktur sowie Verbesserung der Rahmenbedingungen fir einen effizienten und
verbraucherfreundlichen Ausbau von Nah- und Fernwarmenetzen.

Mit dem Gesetz sollen alle relevanten Akteure veranlasst werden, die jeweils in ihrem
Verantwortungsbereich liegenden M@gglichkeiten zur Nutzung der Potenziale der
Erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz im W&armebereich verstarkt
auszuschopfen. Das Gesetz richtet sich als Berechtigte und Verpflichtete an das Land
Thiringen, Kommunen, Eigentimer von Gebauden, Warmenetzbetreiber sowie an
Energieversorgungsunternehmen und Industrie- und Gewerbebetriebe. Offentlichen
Gebauden kommt bei der Umsetzung der Gesetzesziele eine Vorbildfunktion zu.

3. Gesetzgebungskompetenz des Landes

Regelungen zur Steigerung der Energieeffizienz und zum Einsatz Erneuerbarer
Energien im Gebauden unterliegen der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz aus
Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (Recht der Energiewirtschaft) und Art. 74 Abs. 1 Nr. 24
(Luftreinhaltung). Eine Gesetzgebungskompetenz des Landes besteht daher geman Art.
72 Abs. 1 GG, solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustandigkeit
nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat.

Die Landerdéffnungsklausel in § 3 Abs. 4 EEWarmeG ermdglicht den L&éndern die
EinfUhrung einer Pflicht zur Nutzung von Erneuerbaren Energien in Bestandsgebauden.
Hinsichtlich bereits errichteter 6ffentlicher Gebaude kénnen die Lander von den insoweit
bereits vorhandenen Regelungen des EEWarmeG zur Erfillung der Vorbildfunktion der
offentlichen Gebaude abweichen. Regelungen, die auf eine Steigerung der
Energieeffizienz von Bestandsgebduden gegeniiber dem Standard der EnEV abzielen,
kénnen auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG gestitzt werden. Die in § 9 EnEV enthaltenen
Vorschriften stellen lediglich Mindeststandards dar, wie sich aus § 1 Abs. 3
Energieeinspargesetz (EnEG) ergibt.

Weitere innovative Regelungen, wie insbesondere Vorschriften zur Férderung lokaler
Initiativen und zur Starkung der netzgebundenen Warmeversorgung sowie zur
Erarbeitung kommunaler Wéarmeanalysen und -strategien unterfallen teilweise der
origindren Landesgesetzgebungskompetenz, sofern sie landeseigenen Korperschaften
oder Kommunen Pflichten auferlegen. Andere Regelungen, wie beispielsweise die
Einflhrung einer Quote von Erneuerbaren Energien in Warmenetzen, dirfen durch das
Land getroffen werden, weil der Bund in diesem Regelungsbereich bislang von seiner
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz noch keinen Gebrauch gemacht hat.
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Il. Wesentlicher Inhalt

Das Gesetz verfolgt im Wesentlichen drei strategische Regelungsansétze:
1. Forderung effizienter lokaler Warmeversorgungskonzepte,

2. Starkung und Umbau der netzgebundenen Wéarmeversorgung,

3. Férderung und Durchsetzung von MaBnahmen an Gebauden.

1. Férderung effizienter lokaler Warmeversorgungskonzepte

Effiziente Lésungen zur Warmeversorgung von Gebauden kénnen oft auf kommunaler
oder quartiersbezogener Ebene gefunden werden. Durch  abgestimmte
Versorgungslésungen fur gréBere Siedlungsbereiche kdnnen Skaleneffekte realisiert
werden, die eine klimafreundliche Warmeversorgung zu deutlich niedrigeren Kosten er-
moglichen, als dies bei rein gebdudebezogenen Versorgungslésungen erreichbar ist.
Zudem ermdglichen kommunale Warmekonzepte eine starkere Férderung der Kraft-
Warme-Kopplung, deren Ausbau ein wichtiger Baustein zum klimagerechten Umbau
sowohl des Warmebereichs als auch der Stromproduktion darstellt. Sowohl von Seiten
der EU als auch von der Bundesregierung werden kommunale Warmekonzepte daher
als wichtiges Instrument der Energiewende gesehen und die Rahmenbedingungen
hierfir kontinuierlich verbessert.

Die Landesregierung will mit diesem Gesetz das landesrechtliche Instrumentarium zur
Entwicklung effizienter, auf die Bedlrfnisse der jeweiligen Kommunen abgestimmter
Warmeversorgungslésungen bereitstellen. Die Entwicklung und Umsetzung lokaler
Warmekonzepte soll durch die Etablierung des Instruments der kommunalen
Warmeanalyse und -strategie (a) sowie durch die Starkung lokaler Akteure (b) geférdert
werden.

a) Kommunale Warmeanalyse und -strategie

Voraussetzung fur die Entwicklung von lokalen Wé&rmekonzepten ist eine valide
Datengrundlage. Nur in wenigen Kommunen liegen die erforderlichen Daten bereits vor.
Kommunen mit mehr als 10.000 Einwohnern sollen daher verpflichtet werden, zwei
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes die in ihrem Gebiet anfallenden Warmebedarfe
und -quellen sowie die Potenziale fir die Nutzung lokal verflgbarer erneuerbarer
Energien und fur EffizienzmaBnahmen unter Wahrung des Datenschutzes systematisch
und qualifiziert zu erfassen und Prognosen flr die Bedarfsentwicklung zu erarbeiten.
Hierauf aufbauend sollen die Kommunen Handlungsstrategien und MaBnahmen zur
Reduzierung und klimaschonenden Deckung des Wé&rmebedarfs entwickeln, die zur
langfristigen  Erreichung eines klimaneutralen Gebaudebestands fihren. Die
zustandigen Energieversorgungsunternehmen sowie Gewerbe- und Industriebetriebe
werden verpflichtet, den Kommunen die hierfir erforderlichen Daten zu Uberlassen. Die
Daten und Konzepte sollen — unter Wahrung des Datenschutzes — veréffentlicht werden,
um einen Wettbewerb um innovative Warmeversorgungskonzepte zu ermdéglichen.
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Mit der Regelung zu den kommunalen Warmekonzepten kommt das Gesetz Art. 13 Abs.
3 der EE-Richtlinie nach, wonach die Mitgliedstaaten lokale und regionale
Verwaltungsstellen ermutigen sollen, Wé&arme und Kalte aus erneuerbaren
Energiequellen in die Planung der stadtischen Infrastruktur einzubeziehen.

b) Starkung lokaler Akteure

Die Initierung und Realisierung von innovativen Wa&rmekonzepten erfolgt -
insbesondere im landlichen Bereich — oftmals durch lokale Initiativen von Kommunen,
(Land-)Wirtschaftsbetrieben und Birgern. Derartige Initiativen sollen vom Land
Thuringen durch fachliche, wirtschaftliche und rechtliche Beratung unterstitzt werden.
Das Gesetz sieht daher eine Pflicht der Thiringer Energie- und GreenTech-Agentur
(ThEGA) vor, entsprechende Beratungsangebote vorzuhalten.

2. Starkung und Umbau der netzgebundenen Warmeversorgung

Die zweite S&ule des Gesetzes beruht auf der Erkenntnis, dass Warmenetze einen
effektiven Beitrag zur klimaschonenden Warmeversorgung von Gebauden leisten
kénnen. Die Europaische Kommission hat in ihrer Mitteilung
,=Energieinfrastrukturprioritaten bis 2020 und danach — ein Konzept fur ein integriertes
europdisches Energienetz“ vom 17. November 2010 der Ausweitung von Warmenetzen
besondere Bedeutung zugemessen und sich dafiir ausgesprochen, Fernwarmenetze in
allen groBeren Gemeinden, deren lokale und regionale Bedingungen dies rechtfertigen,
prioritar zu férdern.

Die vorhandenen Wé&rmenetze, die derzeit etwa 25% der Warmeversorgung in
Thuringen ausmachen, stehen aufgrund demographischer Veranderungen, sinkender
Energiebedarfe pro Gebaude und aufgrund des Klimaschutzes vor erheblichen
Herausforderungen. Gleichzeitig bieten Wéarmenetze aufgrund ihrer
Nutzungsmdglichkeiten flr die Kraft-Warme-Kopplung, die Energiespeicherung und die
zentrale Integration von Erneuerbaren Energien sowie industrieller Abwarme erhebliche
Potenziale fir eine kostenglinstige Gestaltung der Energiewende. Das Gesetz will den
erforderlichen Umbau der Infrastruktur steuern und einen wesentlichen Beitrag zur
Sicherung und zum Ausbau der Wéarmenetz-Infrastruktur leisten sowie die Integration
erneuerbarer Energien in Warmenetze voran bringen.

a) Pflichtanteil Erneuerbarer Energien in Warmenetzen

Warmenetze sind nur klimapolitisch sinnvoll, wenn die durch sie verteilte Warme
besonders effizient und damit CO2-arm hergestellt wurde oder einen erheblichen Anteil
an Erneuerbaren Energien enthalt. Das Gesetz stellt daher nach einer Ubergangszeit
Mindestanforderungen an die energetische Qualitdt von Warme, die durch Warmenetze
verteilt wird. Gefordert wird ab dem Jahr 2020 ein Anteil von 25 % Erneuerbarer
Energien oder an Abwarme. Dieser Anteil wird stufenweise bis zum Jahr 2030 auf 55 %
gesteigert. Alternativ dazu kann der Nachweis erbracht werden, dass bei der Erzeugung
der Warme — beispielsweise durch Kraft-Wéarme-Kopplung — héchstens eine gesetzlich
festgelegte Menge an Treibhausgasen verursacht wurde.
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Fir einen Ubergangszeitraum wird Warmenetzbetreibern gestattet, anstelle der
Erflllung der Mindestanforderungen eine Ausgleichsabgabe zu entrichten. Dies kann
etwa in Fallen sinnvoll sein, in denen die Warmeerzeuger erst kirzlich installiert oder
modernisiert wurden. Die Ausgleichsabgabe ist so zu bemessen, dass einerseits ein
hinreichender Anreiz besteht, die energetischen Mindestanforderungen zu erfillen,
andererseits aber auch fir den Ubergangszeitraum ein wirtschaftlicher Betrieb des
Waérmenetzes mdglich bleibt.

b) Kommunale Duldungspflicht hinsichtlich neuer Warmenetze

Das Gesetz foérdert den Aufbau von Warmenetzen, die die energetischen
Mindestanforderungen des Gesetzes einhalten. Analog zu bestehenden Regelungen im
Strom- und Gasbereich ist vorgesehen, dass Kommunen die Errichtung neuer
Warmenetze zur allgemeinen Versorgung auf inrem Gemeindegebiet zu dulden haben.
Hierzu haben sie dem kinftigen Warmenetzbetreiber, der im Rahmen eines
transparenten und diskriminierungsfreien Verfahrens zu ermitteln ist, ihre 6ffentlichen
Verkehrswege durch Vertrag zur Verfligung zu stellen. Im Gegenzug erhalten sie daftr
Konzessionsabgaben, wobei per Rechtsverordnung Héchstsétze festgelegt werden
kénnen.

Es bleibt Kommunen durch dieses Verfahren unbenommen, ein Warmenetz auf ihrem
Gemeindegebiet selbst aufzubauen und zu betreiben.

c¢) Anschluss- und Benutzungsrechte und -gebote

Die Wirtschaftlichkeit und Effizienz eines Warmenetzes hangt stark von der Anzahl der
Abnehmer ab. Bei einer geringen Anschlussdichte treten im Netz Energieverluste auf,
die sich sowohl auf die effektive Nutzung der erzeugten Energie als auch auf die
wirtschaftliche Rentabilitdt des Systems auswirken. Aus diesem Grund kommt
Anschluss- und Benutzungsgeboten eine groBe Bedeutung zu, da sie die Zahl der
Abnehmer berechenbar und verlasslich machen. Ein Anschluss- und Benutzungszwang
kann bislang aufgrund von § 20 Abs. 2 der Thiringer Kommunalordnung (ThirKO) im
Rahmen kommunaler Fernwarmesatzungen geregelt werden, gemaB § 16 EE-WarmeG
auch zum Zwecke des Klima- und Ressourcenschutzes. Von dieser Erméachtigung
wurde in samtlichen Kommunen im Freistaat Thiringen, in denen gréBere Warmenetze
bestehen, Gebrauch gemacht.

Das Gesetz erganzt die Erméachtigungsvorschrift des § 20 Abs. 2 ThirKO um ein
unmittelbares landesrechtliches Anschluss- und Benutzungsgebot. Dies soll den Aufbau
neuer Warmenetze erleichtern und den Wettbewerb férdern, da es unabhangig von dem
Erlass einer kommunalen Fernwarmesatzung gilt. Um eine Normenkollision zu
vermeiden, haben kommunale Anschluss- und Benutzungsgebote Vorrang vor dem
landesrechtlichen Gebot. Wenn eine Gemeinde also im Hinblick auf den Aufbau neuer
Waérmenetze bereits regelnd tatig geworden ist oder kunftig tatig werden will, wird sie
durch dieses Gesetz nicht daran gehindert.

Dem landesrechtlichen Anschluss- und Benutzungsgebot unterliegen nur Warmenetze,

« die die energetischen Mindestanforderungen des Gesetzes einhalten,
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» die Warme zu einem Preis liefern, der im Vollkosten-Vergleich durchschnittlich nicht
Uber dem einer Versorgung mit einer Einzelheizung mit 10 %-Solaranteil liegt und einen
Arbeitspreisanteil von mindestens 70 % aufweist und

* bei denen eine Gemeinde durch Einwirkungs- und Kontrollrechte hinreichenden
Einfluss auf den Warmenetzbetreiber nehmen kann, damit die Versorgungssicherheit
und der Investitionsschutz der Abnehmer jederzeit gewahrleistet sind.

Die letzte  Anforderung ergibt sich aus der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts zum Betrieb eines Fernwdrmenetzes durch Private (sog.
,Betreibermodell”). Danach ist ein Anschluss- und Benutzungszwang in diesen Féllen
nur zulassig, wenn die Warmeversorgung in gleichem Umfang gesichert ist, als wenn
sie durch die 6ffentliche Hand erfolgte. Die Preisvergleichsklausel dient ebenfalls dem
Verbraucherschutz, die vorgeschriebene Hbhe des Arbeitspreisanteils dem Klimaschutz,
da bei einem zu hohen Grundpreis kein hinreichender Anreiz zum Energiesparen
gesetzt wirde.

3. Férderung und Durchsetzung von MaBnahmen an Gebauden

Die dritte Saule des Gesetzes betrifft MaBnahmen zur Erhéhung des Anteils der
Erneuerbaren Energien an der Wéarmeversorgung und der Energieeffizienz einzelner
Gebaude. Das Gesetz fordert individuelle energetische Sanierungslésungen, indem
unter Berlcksichtigung wirtschaftlich  optimaler Zeitrdume gebaudebezogene
Sanierungsfahrplane erarbeitet werden (a). Fir Wohngebaude und 6ffentliche Gebaude
sieht das Gesetz eine Nutzungspflicht fir Erneuerbare Energien vor (b). Fur gréBere
Nichtwohngebaude soll zunachst die Informationsbasis von Gebaudeeigentimern Uber
die Wirtschaftlichkeit von EnergieeffizienzmaBnahmen und den Einsatz von
Erneuerbaren Energien verbessert werden (c).

a) Gebaudebezogener Sanierungsfahrplan

Energetische SanierungsmaBnahmen an Gebauden erfolgen haufig im Zusammenhang
mit ohnehin erforderlichen Reparatur- oder VerschénerungsmaBnahmen. Das
energetische MaBnahmenniveau orientiert sich dabei zumeist stérker an den Kosten
und an den gesetzlichen Mindestanforderungen als an der energetischen Effizienz und
dem klimapolitischen Langfristziel. Insbesondere bei MaBnahmen, die nur einmalig oder
in groBen Investitionszyklen durchgefihrt werden, wie z.B. die Dammung der
AuBenfassade oder des Daches, besteht dabei die Gefahr, dass gemessen an dem
Langfristziel der Herbeiflihrung eines klimaneutralen Gebaudebestandes energetisch zu
anspruchslose und nicht mehr Kkorrigierbare MaBnahmen getroffen werden (so
genannter ,Lock-in-Effekt®).

Um dem entgegen zu wirken, sieht das Gesetz die Mdglichkeit vor, einen individuellen
Sanierungsfahrplan fir jedes Gebaude aufzustellen, der eine langfristige und
kostenoptimierte Abfolge von Sanierungsschritten beschreibt, mit denen ein
angemessener Beitrag des Gebdudes zu dem langfristigen Klimaschutzziel erreicht
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werden kann. Sofern Eigentimer von Wohngeb&duden freiwillig einen solchen
Sanierungsfahrplan aufstellen, werden sie dabei vom Land unterstitzt und geférdert.

Fir offentliche Gebaude ist die Aufstellung und Umsetzung eines Sanierungsfahrplans
verbindlich vorgeschrieben, da diesen eine Vorbildfunktion zukommt. Der Fahrplan ist
bis Ende 2017 fir jedes einzelne 6ffentliche Gebaude aufzustellen und anschlieBend in
individuell festzulegenden Schritten umzusetzen. Einzelheiten des Sanierungsfahrplans,
einschlieBlich des Sanierungsziels, kénnen per Rechtsverordnung festgelegt werden.
Das Sanierungsziel darf aber nicht hinter den energetischen Anforderungen an
Neubauten nach der jeweils geltenden EnEV zurlck bleiben.

b) Nutzungspflicht fir Erneuerbare Energien bei Wohngebauden

Eigentimer von bestehenden Wohngebduden sowie von nicht-bundeseigenen
offentlichen  Gebauden sind verpflichtet, bis zum 1. Januar 2025 den
Waérmeenergiebedarf des Gebaudes fir Heizung und Warmwasser zu einem
bestimmten Anteil durch Erneuerbare Energien zu decken. Die Regelung orientiert sich
an der im Baden-Warttembergischen EWarmeG enthaltenen Nutzungspflicht, fordert im
Unterschied zu dieser aber keine einheitliche Quote erneuerbarer Energien und knlpft
auch nicht an einen Auslésepunkt (z.B. den Heizungsaustausch) an. Der zu erzielende
Anteil Erneuerbarer Energien an der Warmeversorgung des Gebaudes richtet sich nach
der Art der Erneuerbaren Energie und betrédgt 10% bei Solarthermie, 50% bei fester
Biomasse, 20% bei Biogas mit hocheffizienter KWK-Nutzung und 70% bei einer
Versorgung durch Umweltwarme. Durch den Verzicht auf einen Auslésepunkt und
dessen Ersatz durch einen zeitlichen Fixpunkt wird der ungewollte — und in Baden-
Wirttemberg teilweise zu beobachtende — Effekt vermieden, dass an sich notwendige
Investitionen wie der Ersatz einer ineffizienten Heizung verschoben werden, um das
Ausldsen der gesetzlichen Nutzungspflicht zu umgehen.

Zur Erfullung ihrer Vorbildfunktion soll die éffentliche Hand nur Gebaude anmieten oder
pachten, die entweder die Nutzungspflicht bereits erflllen oder deren Eigentimer sich
verpflichten, der Nutzungspflicht im Falle einer gréBeren Renovierung nachzukommen.

Ersatzweise kann die Nutzungspflicht durch den Bezug von Warme erfillt werden, die
zu bestimmten Anteilen aus Kraft-Wéarme-Kopplung oder aus Abwarme besteht, oder
die aus einem Fernwarmenetz, das den Anforderungen dieses Gesetzes entspricht,
gespeist wird. Alternativ dazu kénnen energetisch anspruchsvolle
SanierungsmaBnahmen an mindestens 25 % der AuBenfassade oder des Daches
getroffen werden. Auf diese Weise wird den Normadressaten hinreichende Flexibilitat
eingeraumt, ohne Lock-in-Effekte hervorzurufen.

Zur weiteren Erhéhung der Flexibilitdt ist wie im EEWarmeG des Bundes eine
Kombination samtlicher Erflllungs- und ErsatzmaBnahmen mit Ausnahme der
bauteilbezogenen Anforderungen an energetische SanierungsmaBnahmen zuléssig.

Solange und soweit Eigentiimer von Wohngebauden ihre Nutzungspflicht nicht erflllen,
sind sie zur Leistung einer Ausgleichsabgabe verpflichtet. Die Ausgleichsabgabe ist an
einen landeseigenen ,Solar- und Klimafonds® zu entrichten, aus dem zweck-gebunden
MaBnahmen und Projekte zur Nutzung von Erneuerbaren Energien in Geb&uden oder
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zur Steigerung der Energieeffizienz von Gebauden geférdert werden sollen. Per
Rechtsverordnung kann die Landesregierung vorsehen, dass MaBnahmen an
Gebauden nur geférdert werden, wenn sie in einem gebaudebezogenen Sanierungsplan
vorgesehen sind.

Die Ausgleichsabgabe soll vor allem die Belastungsgerechtigkeit unter den
Gebaudeeigentimern sicherstellen, da die Erfullung der Nutzungspflicht in der Regel mit
erheblichen Anfangsinvestitionen verbunden ist, die bei Nichterfillung eingespart
werden. Die Nichterflllung der Nutzungspflicht kann unterschiedliche Griinde haben. So
mag die Erflllung der Nutzungspflicht fir bestimmte Geb&udetypen zwar technisch
durchfiihrbar aber aufgrund der baulichen Gegebenheiten nur zu unverhaltnismaBig
hohen Kosten mdglich oder aus anderen Griinden nicht sinnvoll sein. Eine ersatzlose
Entlassung aus der Pflicht wirde solche Eigentimer gegentber anderen Eigentimern,
bei denen solche Umsténde nicht vorliegen, ohne hinreichenden Grund privilegieren.
Die Moglichkeit der Leistung einer Ausgleichsabgabe schafft einen finanziellen
Ausgleich und erhéht zugleich die Flexibilitdt fir die Normadressaten. Aus diesen
Grunden ist sie verfassungsrechtlich zulassig.

Die Nutzungspflicht entfallt hingegen ersatzlos, wenn aus technischen oder baulichen
Grinden keine handelsibliche Technik zur Verfligung steht, mit der die Nutzungspflicht
oder eine ErsatzmaBnahme erflllt werden kann, oder wenn die Pflichterflllung
offentlich-rechtlichen Pflichten, z.B. dem Denkmalschutzrecht, widersprechen wirde. In
diesen Fallen gebietet der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit eine Ausnahme von der
Nutzungspflicht. Dasselbe qilt fir Gebaude, die bereits den EnEV-Standard an
Neubauten unterschreiten oder die bezogen auf die Bewohnerzahl einen sehr niedrigen
Warmeenergiebedarf aufweisen. Aus Grinden des Bestandsschutzes werden auch
Gebaude ausgenommen, die eine Heizung besitzen, die jinger als 25 Jahre ist, oder bei
denen bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes umfangreiche energetische
SanierungsmaBnahmen nach den Anforderungen der EnEV durchgefihrt wurden.
Eigentimer, fir die die Pflichterfillung aufgrund besonderer Umstéande durch einen
unverhaltnismaBigen Aufwand oder in sonstiger Weise zu einer unbilligen Harte fihren
wirde, kdnnen bei der zustandigen Behdrde eine Befreiung beantragen.

Auf die Nutzungspflicht und die Méglichkeiten ihrer Erflllung mussen kinftig
Heizungsbetriebe und Schornsteinfeger im Rahmen ihrer Tatigkeiten hinweisen. Die
Beratung ist schriftlich zu dokumentieren und das Beratungsprotokoll auf Verlangen der
zustandigen Behoérde vorzulegen.

Der Gebé&udeeigentimer hat den Nachweis der Einhaltung der Nutzungspflicht
gegeniiber dem bevolimachtigten Bezirksschornsteinfeger als Beliehenen zu erbringen.
Dieser prift ab einem Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes regelmaBig anlésslich der
Feuerstattenschau durch Inaugenscheinnahme bzw. anhand von ihm zur Verfligung
gestellten Unterlagen, ob die Pflicht erfiillt wird und erstellt einen Uberpriifungsbescheid.
Stellt der Schornsteinfeger fest, dass die Pflicht nicht oder nicht hinreichend erfllt
wurde und auch keine Ausnahme oder Befreiung vorliegt, Ubermittelt er den
Uberpriifungsbescheid der zustandigen Behérde. Diese entscheidet dann iber das
weitere Vorgehen und setzt im Zweifel eine Ausgleichsabgabe fest.
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¢) Machbarkeitsuntersuchung fir Nichtwohngebaude

Auf eine Einbeziehung von privaten Nichtwohngebduden in die Nutzungspflicht wurde
verzichtet. Zwar haben auch Nichtwohngebaude einen erheblichen Bedarf an Warme
und zusétzlich in vielen Fallen auch an Kalte. Eine Nutzungspflicht fir samtliche
Nichtwohngebdude misste aber aufgrund sehr unterschiedlicher Bautypen und der
heterogenen Nutzungsformen noch differenzierter ausfallen als fir Wohngebaude.
Hierzu liegen flir das Land Thiringen noch keine ausreichenden Datengrundlagen vor.
Eine Einbeziehung der 6ffentlichen Nichtwohngebdude in die Nutzungspflicht findet ihre
Rechtfertigung zum einen in der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Geb&ude und zum
anderen in dem Umstand, dass der Uberwiegende Teil der offentlichen Gebaude
Verwaltungsgebaude eines vergleichbaren Bautyps sind.

Gleichwohl ist es sinnvoll, auch hinsichtlich der UGbrigen Nichtwohngebaude zu
untersuchen, welche Mdglichkeiten fur EffizienzmaBnahmen und fir den Einsatz von
erneuerbarer Warme- oder Kalteenergie bestehen. Die Machbarkeit und
Wirtschaftlichkeit solcher MaBnahmen haben Eigentimer von Nichtwohngebauden mit
Uber 1000 Quadratmeter beheizter oder gekihlter Nutzflache bis Ende 2017 von einem
zugelassenen Sachverstandigen untersuchen zu lassen. Die Nachweise dienen
einerseits der Informationsgewinnung der Behdrden und damit auch der Vorbereitung
einer méglichen spéateren Einbeziehung der Nichtwohngebaude in die Nutzungspflicht.
Andererseits soll die Untersuchungspflicht Gebaudeeigentimern Anreize geben, als
wirtschaftlich identifizierte energetische SanierungsmafBnahmen freiwillig umzusetzen.

lll. Alternativen

Im Vorfeld der Erarbeitung des Gesetzes wurden verschiedene Regelungsmodelle im
Hinblick auf fachliche, rechtliche, strategische und soziale Aspekte untersucht. Dies
betrifft neben dem Nutzungspflichtmodell und der Wé&rmenetzstrategie insbesondere
effizienz- und CO2-bezogene Stufenregelungen, Stufenmodelle fir Erneuerbare
Energien, Quotenmodelle, Zertifikatmodelle, Férdermodelle und kombinierte Modelle.

Das gewahlte Nutzungspflichtmodell hat gegentber anderen Modellen den Vorteil, dass
mit dem EEW&rmeG des Bundes und dem Baden-Wdirttembergischen EWarmeG
erprobte und erfolgreiche Vorgangerregelungen zur Verfigung stehen. Die mit diesen
Gesetzen gesammelten Erfahrungen konnten ausgewertet und fur das vorliegende
Gesetz  weiterentwickelt werden. Mit der Einflhrung von Stufenmodellen,
Quotenmodellen oder Handelslésungen, fur die ebenfalls Grinde sprechen, liegen
hingegen weder Erfahrungen vor, noch fligen sie sich in die bisherige
Regelungssystematik des deutschen Energierechts ein. Neben dem hohen
regulatorischen Aufwand bei der Konzeption des Gesetzes wéare auch der Nachweis-
und Vollzugsaufwand bei der Gesetzesanwendung zum Teil deutlich héher ausgefallen
als in dem hier gewahlten Regelungsmodell.
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Durch die Ergénzung des Nutzungspflichtmodells um Regelungen zur Férderung lokaler
Initiativen und kommunaler Warmekonzepte sowie um Regelungen zur Férderung des
Aus- und Umbaus von Warmenetzen wurden die immanenten Regelungsgrenzen des
Nutzungspflichtmodells um innovative Ansatze erweitert. Damit entspricht das Gesetz
zugleich den Regelungsvorstellungen der EU fur den Warmebereich.

Rein staatliche Férdermodelle waren rasch an haushaltsrechtliche Grenzen gestoBen
und hatten nicht die erforderliche Effektivitat erzielt. Es wurde daher mit dem
Uberwiegend durch Ausgleichsabgaben gespeisten ,Solar- und Klimafonds” ein Ansatz
gewahlt, bei dem das Férderautkommen haushaltsunabhangig finanziert wird.

IV. Regelungsfolgen

Mit dem Gesetz sollen CO2-Emissionen reduziert werden, die mit dem Warmeverbrauch
von Bestandsgebduden zusammenhangen. Nach dem Erfahrungsbericht zum
EWarmeG Baden-Wirttembergs ist davon auszugehen, dass allein die Nutzungspflicht
einen erheblichen CO2-Reduktionsbeitrag zur Erfullung langfristiger Klimaschutzziele im
Gebéaudebereich leisten kann. Wie hoch dieser und der durch die weiteren Regelungen
des Gesetzes, insbesondere zum geb&udebezogenen Sanierungsfahrplan, zu
kommunalen Warmekonzepten und lokalen Initiativen sowie zur Férderung von
Waérmenetzen, ausgeldste CO2-Reduktionsbeitrag ausfallt, wird sich erst im Zuge der
ex-post Evaluierung zeigen, die als Bestandteil eines Erfahrungsberichts erstmalig zum
31. Dezember 2017 und danach alle vier Jahre vorzulegen ist.

V. Kosten und Vollzugsaufwand fiir die 6ffentlichen Haushalte

Fir die offentlichen Haushalte entstehen Investitionskosten fur die Aufstellung von
gebaudebezogenen Sanierungsfahrplanen sowie flr die Erflllung der Nutzungspflicht.

Fir die Kommunen entstehen zudem Kosten flur die Erstellung der lokalen
Warmeanalysen und -strategien. Die Kosten flr ein solches Konzept hangen stark von
der GroBe der Gemeinde und den ortlichen Gegebenheiten ab. Es kénnen dabei von
Seiten der Kommunen verschiedene Férdermdglichkeiten seitens des Bundes in
Anspruch genommen werden, insbesondere das beabsichtigte neue KfW-Programm
,Energetische Stadtsanierung — Zuschisse fir integriete Konzepte und
Sanierungsmanager*.

Den fir den Vollzug des Gesetzes zustandigen Landkreisen und kreisfreien Stadten
entstehen Kosten fiir die Uberwachung der Einhaltung der Mindestanforderungen an
Waérmenetze und fir die Festsetzung von Ausgleichsabgaben im Falle der
Nichterfullung. Da die Anzahl der Wéarmenetze in Thiringen Uberschaubar ist und die
Kommunen zumeist auch als (Mit-)Eigentiimer Einfluss auf die Netzbetreiber ausiben,
halt sich der zu erwartende Vollzugsaufwand in Grenzen.

Fur die Uberwachung der Einhaltung der Nutzungspflicht sind die Landkreise und
kreisfreien Stadte nur sehr eingeschrankt zustandig — hier liegt die Hauptaufgabe bei
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den bevollmachtigten Bezirksschornsteinfegern. Der Vollzugsaufwand der Landkreise
und kreisfreien Stédte beschrankt sich insoweit auf die Erteilung von Ausnahmen und
Befreiungen im Falle der Unmdglichkeit oder Unzumutbarkeit der Pflichterfillung sowie
auf die Festsetzung von Ausgleichsabgaben im Falle der Nichterflllung der
Nutzungspflicht. Der Aufwand hinsichtlich der Uberwachung der Einhaltung der Hinweis-
und Beratungspflichten zu der Nutzungspflicht kann sich auf Stichprobenprifungen
beschranken.

Des Weiteren entsteht den Landkreisen und kreisfreien Stédten Vollzugsaufwand
beziiglich der Uberpriifung der Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fir
Nichtwohngebaude. Die Uberpriifung ist aber zunachst rein formaler Natur, d. h. die
Behérden mussen nur — gegebenenfalls im Wege von Stichproben - Uberprifen, ob
entsprechende Untersuchungen Uberhaupt durchgeflihrt wurden und sie den an sie
gestellten Anforderungen genligen.

VI. Kosten fiir Private

Eigentimern von Wohngebduden entstehen durch die Nutzungspflicht in der Regel
zusatzliche Investitionskosten gegenuber einer konventionellen fossilen Heizung und
Warmwasserversorgung. Dem stehen — je nach gewahlter ErflllungsmaBnahme —
Einsparungen an Betriebkosten gegeniber. In vielen Féllen werden sich, zumal bei
steigenden Energiepreisen, die zusatzlichen Aufwendungen amortisieren. Die
Nutzungspflicht wird durch die Zulassung von ErsatzmaBnahmen und der Kombination
von MaBnahmen flexibilisiert, was einen 6konomisch optimalen MaBnahmenmix fur
einzelne Gebaude ermdglicht.

Je nach gewahlter Erflllungs- oder ErsatzmaBnahme kommen fir den
Gebéaudeeigentimer Kosten fir die Nachweisfihrung hinzu. Bei MaBnahmen, die durch
den bevollméachtigten Bezirksschornsteinfeger vor Ort Uberprift werden kdnnen,
beschranken sich diese Kosten auf eine geringe GebUhr. Fir durchgeflihrte
EffizienzmaBnahmen ist die Bescheinigung eines Sachkundigen vorzulegen.

Die Belastung des Eigentimers mit der Verpflichtung zum Einsatz Erneuerbarer
Energien bzw. zur Vornahme von EffizienzmaBnahmen rechtfertigt sich aus seiner
Verantwortlichkeit als Verursacher von Treibhausgasemissionen und seiner Méglichkeit,
diese durch entsprechende MaBnahme zu reduzieren.

Auf Energieunternehmen und Gewerbe- und Industriebetriebe kénnen Uberschaubare
Kosten zukommen, wenn sie von den Kommunen zur Ubermittlung von Daten zur
Erstellung von kommunalen Warmeanalysen aufgefordert werden.
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