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Hamburg, 04. Mai 2020
Dr. Matthias Sandrock

Hamburg Institut



Hamburg Institut
Forschung und Beratung fur die Energiewende
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Agenda “

1. Fur die kommunale Klimapolitik ist der Warmesektor besonders bedeutsam

2. Im Warmesektor steht ein tief greifender Strukturwandel zu erneuerbaren Energien an

3. Die Transformation der kommunalen Warmeversorgung erfordert eine planerische Steuerung
4. Praxis-Erfahrungen aus anderen Landern zeigen, wie es geht

5. Hamburg macht sich auf den Weg
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Flir den Klimaschutz in den Kommunen ist der Warmesektor essentiell “

= Etwa die Halfte des Endenergieverbrauchs in
Deutschland entfallt auf den Warme- und
Kaltesektor.

= Der grofSte Teil des Warmebedarfs wird fir die
Beheizung von Gebauden benotigt.

= Die Warme muss vor Ort in den Kommunen
erzeugt werden. Dies erfordert zukinftig Flachen.

= Steigende Heizkosten sind auch eine
soziale Herausforderung fir die Kommunen.

= Die Heizkosten von SGBII-Empfangern
belasten den kommunalen Haushalt.

© Hamburg Institut

Endenergieverbrauch in Deutschland 2018

Verkehr (ohne
Strom)
30%

Warme und
Kalte (ohne
Strom)
49%

Netto-Strom-
verbrauch
21%

Daten: BMWi Energiedaten 2020
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Reduzierung des Warmeverbrauchs bleibt weit hinter den Erwartungen zuriick

Hamburg Institut
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Das kiinftige Verfehlen der Klimaziele im Gebaudesektor wird teuer "

= Deutschland wird die EU-Ziele im Klimaschutz fir das Jahr 2020 verfehlen. BU ) & ok nooe mow
Ein wesentlicher Grund dafir liegt in den weiterhin zu hohen Emissionen 09 TPITPOO0®
im Gebaudesektor.
= Nach der verbindlichen EU-Lastenteilungsverordnung aus dem Jahr 2017
(,,effort sharing”) muss Deutschland seine THG-Emissionen aulRerhalb des
Emissionshandels bis zum Jahr 2030 gegentber dem Jahr 2005 um mind.
38% reduzieren.
= \Verfehlt Deutschland auch kiinftig seine Ziele, muss die Bundesregierung
uberschissige CO,-Reduktionsmengen von anderen EU-Staaten kaufen.
= Agora Energiewende beziffert die Kostenrisiken fur den -30%
Bundeshaushalt bis 2030 auf insgesamt 30-60 Mrd. Euro.

“40% -40%
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Der Anteil an erneuerbaren Energien im Warmesektor stagniert bei etwa 14 %

Anteile erneuerbarer Energien am Brutto-Stromverbrauch und Endenergiebedarf Warme
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Daten: AGEEStat 12/2019
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Nur 14 % EE im
Warmesektor, davon
fast 90 % Biomasse
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Herausforderung klimaneutraler Gebaudebestand

Szenario Endenergieverbrauch und Technologiemix Warme
(Haushalte und GHD, ohne Industrie)

Ambitionierte
Reduzierung des
Warmebedarfs um
49 % bis 2050
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H Kohle W Heizol M Erdgas Solarthermie M Fernwarme

Strom, direkt B Warmepumpe B Biomasse B PtG

© Hamburg Institut mit Daten aus BDI-Studie ,Klimapfade fiir Deutschland”, -95%-THG Pfad.
Prognos AG /Boston Consulting Group. 2018

2050

Power to Gas
spielt im
Gebdudesektor nur eine
marginale Rolle

Warmepumpen
werden die neue
Leittechnik

Der Fernwarmeanteil
steigt von 8 % auf 26 %
und wird erneuerbar

Die Bedeutung der
Solarthermie
steigt deutlich an
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Tief greifender Strukturwandel in der Fernwarmeerzeugung

Hamburg Institut
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Entwicklung einer langfristigen Warmestrategie als planerische Aufgabe

= Bestandsaufnahme der Warme- und Kalteinfrastruktur,
Gebadudetypen und Baualtersklassen sowie des Warmebedarfs

= Untersuchung des Potenzials flr erneuerbare Warme und Abwarme
= Verzahnung mit der Stadt- und Raumplanung

= Kostenvergleich verschiedener Optionen zur kinftig klimaneutralen
Warme- und Kalteversorgung

= Schwerpunktgebiete fir die energetische Gebaudesanierung
" Festlegung von Ausbaugebieten fir Warmenetze

= Ausweisung von Flachen zur Erzeugung und Speicherung
erneuerbarer Warme

© Hamburg Institut

Bild: Tobias Wagner, TU Minchen
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Flache ist die neue Wahrung! "

Mittlerer Flachenbedarf

" Energiegewinnung hat grundsatzlich Flachenbedarf. : ner GWh Warme/
ZUr crzeugung einer armey/a

" Bisher ist der Flachenbedarf fir die Warmeerzeugung

planerisch nicht etabliert. 70
.o . . 60
" Warmeerzeugung erfolgt heute noch fast ausschlieBlich durch
fossile Brennstoffe, die vor Ort keine Flachen bendtigen. 50
e e : . . e 20 £
" Die kunftig erforderliche Flachenkulisse fir die Erzeugung und T
Speicherung von Warme muss planerisch gesichert werden. 30
. . . . . 20
" Flachenbedarf flir Warme tritt in Konkurrenz zu anderen
Nutzungen. I 10
" Die Flicheneffizienz der verschiedenen Technologien sollte . Q\ . . .
. N & ¥ >
beachtet werden. ° o & < &\e‘@
@’bc’ \000% _;b&‘ (90\’0
0523\0 @Q‘% <<$‘a>$
vg‘o,b N

Daten nach: Genske et al. (2009)
© Hamburg Institut Nutzung stadtischer Freiflachen flr erneuerbare Energien, HS Nordhausen Seite 15



Die Miihen der Ebene: Flachensuche fiir die Freiflaichen-Solarthermie in Liggeringen

Nach etwa 4 Jahren Planungszeit wurden im Jahr
2019 in Liggeringen (BaWi) etwa 1.100 m?
Kollektoren auf einer Freiflache installiert.

Andreas Reinhart (GF der Stadtwerke Radolfzell):
,...die grofsten Herausforderungen bei der
Projektentwicklung lagen in der Klérung von
Grundstiicksfragen fiir das Solarthermiefeld und die
Heizzentrale”.

Problem: die Flachensuche fiir ein derartiges Projekt
erfolgt zu einem Zeitpunkt, bei dem der
Flachenkuchen bereits verteilt ist. Im FNP und
Regionalplan sind keine Flachen fiir Warme
vorgesehen.

© Hamburg Institut
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Warmeplanung in Europa "

" Danemark ist der Vorreiter einer verbindlichen Warmeplanung. Das nationale
danische Gesetz zur Warmeversorgung (lov om varmeforsyning) verpflichtet
die Kommunen seit Anfang der 80er Jahre zur Warmeplanung.

" In der Schweiz wird die Energieplanung wird von den meisten Kantonen
rechtlich geregelt. Es gibt Energieplane in vielen Stadten, die fir die
Kommunen und ihre Unternehmen verbindlich sind.

" |n Osterreich sind verschiedene Bundesliander im Bereich der rdumlichen
Warmeplanung aktiv. Zum Beispiel: Wiener Fachkonzept Energieraum-
planung, Sachbereichskonzept Energie des Landes Steiermark.

" In Deutschland freiwillige und unverbindliche kommunale Konzepte
(Klimaschutzkonzepte, Quartierskonzepte etc.), die in der Praxis oft
folgenlos bleiben.

B
B B
E—
£t
—
I
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Beispiel Schweiz: Energieplankarte Ziirich

Raumliche Koordination der
Versorgung mit Fernwarme,
Energieverbunde (Nahwarme)
und Gas.

Potenzialanalysen fiir EE-
Warme und Abwarme

Vorranggebiete fliir Nutzung
Abwarme, Abwasser,
Grundwasser und Seewasser

Ruckbau der Gasversorgung
in Zurich-Nord bis 2024

Verbindlich fiir Stadtrat,
Verwaltung und stadtische
Energieversorger

© Hamburg Institut

Energieplankarte (Stand 2017)

Festlegungen
Offentliche Fernwarmeversorgung

Prioritatsgebiet bestehend (Warme)

[ Prioritatsgebiet geplant (Warme)

[ Prioritatsgebiet geplant (Warme und Kalte)
IZ73 Prufgebiet (Warme und Kalte)

Koordinierte Energienutzung

[ aus Grundwasser
[J aus Seewasser

Gasversorgung

L Gasversorgung
L Perimeter baschlossener Rockzug der
Gasversorgung

Informationsinhalt
Energieverbunde >5 GWh/a

E=l Abwarme

E= warme und Kalte aus Grundwasser
=3 warme und Kalte aus Seewasser
E=] warme aus Rohabwasser

E= warme aus Biomasse

Energieverbunde in Profung

=3 Warme und Kalte aus Grundwasser

Zentralen

B  Energiezentrale Fernwarme
B Karwerk
B Biogasanlage

Ausfihrliche Informationen zur Kommunalen
Energieplanung der Stadt Ziirich:
www.stadt-zuerich.ch/energieplanung

Stadt Zarich, Energ Poatiach, 8021 Zorich
stadt-zuerich. ch/energiebeauftragter, April 2017
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Hamburg als Vorreiter gesetzlicher Regelungen im Klimaschutz

Art. 70 Grundgesetz:
Die Lander haben das Recht der Gesetzgebung ...
...soweit sie nicht dem Bund zugewiesen ist.

= 1992:

= 1997:

= 2007:

= 2018:

= 2019:

= 2020:

© Hamburg Institut

Hamburgische Warmeschutzverordnung

Hamburgisches Klimaschutzgesetz

Hamburgische Klimaschutzverordnung

Hamburgisches Warmekatastergesetz

Hamburgisches Kohleausstiegsgesetz

Hamburgisches Klimaschutzgesetz

Hamburg verbietet
Olheizungen und
Klimaanlagen

JENS MEYER-WELLMANN

HAMBURG :: Der Neueinbau von Ol-
heizungen wird in Hamburg von 2022 an
verboten, bereits genutzte Olheizungen
diirfen von 2026 an nicht mehr ausge-
tauscht werden. So hat es der Senat am
Dienstag im Entwurf zur Erginzung des
Hamburger Klimaschutzgesetzes be-
schlossen. Ebenfalls verboten wird dem-
nach der Einbau von Stromdirektheizun-
gen und Klimaanlagen - und zwar bereits
vom Moment des Inkrafttretens des Ge-
setzes an. Beide diirfen ausnahmsweise
nur noch dann installiert werden, wenn
es keine andere Moglichkeit gibt, die je-
weiligen Riume nutzbar zu machen.
Eigentlich sollten die Bestimmun-

oen 711 Ol 1mnd Stramheimiinoen cnure

15. April 2020
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Gesamtstadtische Warmeplanung und Quartierskonzepte “

§ 25 Hamburgisches Klimaschutzgesetz: Warme- und Kalteplanung

Die zustandige Behdrde nimmt Aufgaben einer Warme- und Kélteplanung wahr, die an den Zielen des § 2 orientiert sind. Aufgaben einer Warme- und Kalteplanung beziehen sich insbesondere auf die Identifizierung
von energie- und kosteneffizienten MaBnahmen in einer raumlichen Gebietseinheit, die Koordination von InfrastrukturmafRnahmenim Versorgungsbereich sowie die enge Verzahnung dieser mit der Stadtentwicklung
und Bauleitplanung. Damit werden MaRBnahmen hin zu einer moglichst klimaneutralen Warmeversorgungin der Stadt eingeleitet. Hierfiir kann die zustdndige Behorde Energiepldne erstellen oder von Dritten erstellen
lassen.

Gesamtstadtische Warmeplanung

Quartierskonzepte

GroRraumige, strategische Betrachtung

Bestandsaufnahme Infrastruktur und
Gebidudewarmebedarf

Gebaudeldsungen

Gebdudescharfe, kleinrdumige Betrachtung

Verzahnung mit Stadtplanung Schwerpunktgebiete fiir die energetische

Kostenvergleich der Versorgung Gebaudesanierung und Quartierslésungen Gebzudebezogener Fokus
Ausbau und Dekarbonisierung der Potenzialuntersuchung fiir neue, dezentrale Reduzierung Warmebedarf
Fernwdrme EE-Warme- und Kaltenetze i )

. . . . .. . . Phase-out Nachtspeicherheizungen
Flachen flr Erzeugung und Speicherung Lokale Beteiligung der Offentlichkeit

und Olheizungen

Zukunft des Gasnetzes Phase-out Erdgaskessel

Umfassende Beteiligung der Offentlichkeit Phase-in Warmepumpen

Nutzung Solarenergie

Hamburg Institut 22



Warmekataster: Sicherung der Datengrundlagen fiir die Warmeplanung “

HmbGVBI. Nr. 33 Freitag, den 7. September 2018 279

Hamburgisches Gesetz
zu Aufbau und Pflege eines Wirmekatasters

(Hamburgisches Wirmekatastergesetz - HmbWktG)
Vom 31. August 2018

=, Die zustandige Behorde fluihrt ein Warmekataster.” Inhalte: Energiebezogene Gebaudedaten, zentrale und
dezentrale Energieerzeugungsanlagen, Versorgungsnetze, Abwarmepotenziale, Solarflaichenpotenziale (Dacher
und Freiflachen).

= ,Das Warmekataster dient als Datengrundlage fiir eine gesamtstadtische Warme- und Kalteplanung. (...)
Eine gesamtstadtische Warme- und Kalteplanung bezieht insbesondere

= die Identifizierung von energie- und kosteneffizienten MaRnahmen in einer raumlichen Gebietseinheit,
= die Koordination von InfrastrukturmalBnahmen im Versorgungsbereich sowie
= die enge Verzahnung der Stadtentwicklung mit der Bauleitplanung mit ein,

= um anhand von siedlungsstrukturellen Besonderheiten MalRnahmen einer netzgebundenen
Warmeversorgung einzuleiten.”

= Behorde darf Daten erheben und anonymisiert veroffentlichen.

© Hamburg Institut Seite 23



Ausbau der Fernwarme als strategisches Element

= Zahlreiche Studien zeigen, dass
ein starker Ausbau der Fernwarme
fir eine klimaneutrale Warme-
versorgung essentiell ist.

= Fur GroRstadte wie Hamburg
konnte ein Fernwarmeanteil von
heute 20% auf ca. 60 %
volkswirtschaftlich sinnvoll sein.

" Ein umfassender Ausbau der
Fernwarme ist kapitalintensiv und
erfordert die Flankierung durch
eine stadtische Warmeplanung.

Hamburg Institut
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Dekarbonisierung der Fernwarme als Grundlage fiir den Ausbau

Die heutige Fernwarme in
Hamburg braucht eine
Transformation zu erneuerbaren
Energien und Abwarme.

Als Eigentimerin des zentralen
Fernwarmesystems kann die FHH
den Umbau direkt und rasch
voran bringen und damit viele
Verbraucher auf klimafreundliche
Versorgung umstellen.

Auch fir die tGbrigen Hamburger
Fernwarmeversorger ist eine
unternehmerische Strategie zur
kiinftigen Erzeugung erforderlich.

Hamburg Institut

Jahrliche Fernwarmeerzeugung
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I Erdgas-Kessel

s Biomasse

Erzeugungsanteil fossil / erneuerbar

Quelle: Eigene Berechnungen
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Strukturwandel wird oft unterschatzt

,Man uberschatzt oft das,

was man in einem Jahr schafft,
aber man unterschatzt das,
was sich in einem Jahrzehnt

verandern kann‘.

Steve Jobs

© Hamburg Institut
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HAMBURG
INSTITUT

Vielen Dank fliir lhre Aufmerksamkeit!

Sprechen Sie uns an:

Dr. Matthias Sandrock

Hamburg Institut
Paul-Nevermann-Platz 5

D- 22765 Hamburg

Tel.: +49 (40) 3910 69 89-0
www.hamburg-institut.com



