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ZUSAMMENFASSUNG

Mit der Novellierung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 wird der
Anwendungsbereich von Herkunftsnachweisen (HKN) auf erneuerbare Gase (einschlieBlich
Wasserstoff) sowie Warme und Kalte ausgedehnt, wodurch neue mégliche
Nachweispfade entstehen. Fir die Sektorenkopplung ist hier insbesondere die
Ausgestaltung der HKN-Ubergénge bei der Umwandlung von einer Energieform in eine
andere (Konversion) von Relevanz. Dieser Beitrag liefert eine kurzgefasste Ubersicht tiber
aktuelle Entwicklungen im HKN-Bereich und beschreibt moégliche Konsequenzen und
Chancen, die sich aus den neuen Anforderungen fir die einzelnen Sektoren ergeben
konnen. Zudem werden mogliche Weiterentwicklungsperspektiven, die Uber den von der

Erneuerbare-Energien-Richtlinie gesetzten Rahmen hinausgehen, aufgezeigt.

Sind HKN bisher zwecks transparenter und verlasslicher Information der
Verbraucher*innen vorwiegend im Strombereich etabliert worden, um
Doppelvermarktungen von 6kologischen Eigenschaften auszuschlieBen, so lassen sich mit
umfassend sektorenlbergreifend eingefiihrten HKN potenziell vielfaltigere Ziele
verfolgen. Die durch ein HKN bereitgestellten Informationen kénnen Grundlage fiir
statistische Zwecke, fiir die beschleunigte Marktintegration von erneuerbaren Energien
und fir die Steuerung oder Anreizung politischer MaBnahmen (zum Beispiel Erfiillung von
Quoten) sein. Auch praziser definierte Schnittstellen von HKN zum Europaischen

Emissionshandel sind notwendig.

Die Komplexitat eines zukiinftigen sektorenubergreifenden Nachweissystems stellt die
Markt- und Regulierungsakteure vor neue Herausforderungen. Dem gegentiber stehen
weitreichende Chancen in Form von neuen Differenzierungs- und
Vermarktungsmoglichkeiten fiir Versorger, neuen Einnahmequellen fiir Erzeuger
erneuerbarer Energien sowie zusatzlichen Nachweisoptionen fiir Energieverbrauche in der
Industrie, Mobilitat und Gebaudewirtschaft. HKN kénnen somit als Instrument bei der

operativen Umsetzung der Energiewende eine wichtige Rolle spielen.



SUMMARY

The amendment of the Renewable Energy Directive (EU) 2018/2001 extends the scope of
guarantees of origin (GO) to renewable gases (including hydrogen) as well as heating and
cooling, creating new possible verification paths. Of particular relevance for sector
coupling is the design of guarantee of origin transitions when converting one form of
energy to another (conversion). This paper provides a brief overview of current
developments in the area of guarantees of origin and describes possible consequences
and opportunities that may arise from the new requirements for the individual sectors. In
addition, potential further development perspectives that go beyond the framework set
by the Renewable Energy Directive are outlined.

On the one hand, the complexity of a future sector-spanning GO-system creates new
challenges for market and regulatory actors. On the other hand, there are far-reaching
opportunities in the form of new differentiation and marketing possibilities for suppliers,
new sources of income for renewable energy producers, and additional verification
options for energy consumption in industry, mobility, and the building sector. GOs can
thus play an important role as an instrument in the operational implementation of the
energy transition.



1. EINLEITUNG

Die Nutzung von Herkunftsnachweisen (HKN) zur Dokumentation bzw. Nachverfolgung
der griinen Eigenschaften erneuerbarer Energien gegentiiber Verbrauchern konzentrierte
sich bisher im Wesentlichen auf den Okostrommarkt. Mit der Novellierung der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 (RED 1) der Européischen Union (EU)
andert sich dies aber grundlegend. Artikel 19 der RED Il dehnt den Anwendungsbereich
von Herkunftsnachweisen auf Gase (Biomethan, synthetische Gase, Wasserstoff) sowie
Warme und Kalte aus erneuerbaren Energiequellen aus. Demnach gilt es auch hierzulande,
neben dem bestehenden HKN-System fiir Strom und den Nachhaltigkeitszertifizierungs-
und Massenbilanzierungssystemen fur Biomasse HKN-Systeme fiir erneuerbare Gase
sowie fir Warme und Kalte zu etablieren. Anforderungen an solche Systeme sollen durch
die Revision der Européaischen Norm (EN) 16325 “Standard on Guarantees of Origin
Related to Energy” konkretisiert werden, die bis dato ausschlieBlich den Standard fiir
Okostrom festlegte.

Die Ausweitung des HKN-Systems auf weitere Energieformen bringt eine Reihe an neuen
Herausforderungen mit sich. So ergeben sich beispielsweise Fragen im Hinblick auf die
Ausgestaltung (wie z. B. den qualitativen Informationsgehalt) von HKN fiir Gase und
Warme/Kalte sowie diesbeziiglicher Kennzeichnungsregelungen und
Residualmixberechnungen, wie sie derzeit im Strombereich Ublich sind. Weitere
Fragestellungen betreffen den Umgang mit der Mischung von Gasen (insbesondere die
Beimischung von Wasserstoff zu Biomethan im Gasnetz), den Netz- und Speicherverlusten
sowie den Schnittstellen zwischen HKN und bestehenden Nachweissystemen, wie z. B.
Nachhaltigkeitsnachweisen fiir Biomasse oder Massenbilanzierungssystemen fir
Biomethan (Verwimp et al. 2020). Im Rahmen der voranschreitenden Sektorenkopplung

(d. h. der Verschmelzung der Sektoren Strom, Warme/Kalte und Verkehr) fiihrt
insbesondere die Konversion von Energieformen (d. h. der Einsatz von Energie zur
Erzeugung anderer Energieformen, z. B. Power to X) zu Herausforderungen im HKN-
Bereich. Die Frage, ob und in welcher Form Energieumwandlungen mit entsprechenden
Konversionen von HKN (z. B. Umwandlung eines Strom-HKN in ein Gas-HKN) einhergehen,
hat weitreichende Auswirkungen auf die Ausstellung und Nutzung von HKN.

In den folgenden Abschnitten werden mogliche HKN-Nachweispfade und
Konversionspunkte dargestellt, die aus der Kopplung der verschiedenen Sektoren und der
zunehmenden Nutzung von HKN in der Industrie resultieren. Zudem wird diskutiert, welche
Konsequenzen und Chancen sich aus den neuen Anforderungen beztiglich HKN fir die
einzelnen Sektoren ergeben kdnnen und welche Weiterentwicklungspotenziale bestehen
bleiben.



2, MOGLICHE NACHWEISPFADE UND KONVERSIONSPUNKTE
VON HERKUNFTSNACHWEISEN

Abbildung 1 bietet eine schematische Ubersicht potenzieller HKN-Nachweispfade und
HKN-Konversionspunkte, die sich durch die neuen Vorgaben und Entwicklungen zukiinftig
ergeben kénnten.1 Grundsatzlich kdnnen fiir andere Formen von erneuerbaren Energien
abseits des Stromsektors, d. h. erneuerbare Gase sowie Warme und Kalte, HKN ausgestellt
und gegebenenfalls auf nachgelagerte Akteure (ibertragen werden, und zwar spéatestens,
wenn diese erneuerbaren Energien in Verkehr gebracht werden, d. h. die Einspeisung in ein
offentliches Netz oder ein anderweitiger Ubergang auf Dritte erfolgt.2 Durch die
Entwertung von HKN werden Energieverbrauchern die Eigenschaften der zugrunde
liegenden Energieeinheit zugeordnet, wobei HKN und physikalische Energielieferungen
prinzipiell unabhangig voneinander gehandelt werden kénnen. Zusatzlich konnten HKN fur
die Eigenversorgung ausgestellt werden, um etwa von Unternehmen als Nachweis im
Rahmen ihrer Nachhaltigkeitsberichtserstattung genutzt zu werden. Da entsprechende
Energiemengen nicht dem Markt zur Verfligung gestellt werden, sollte jedoch auch von
einer Ubertragung entsprechender HKN abgesehen werden.

Umwandlungsprozesse zwischen den Sektoren Strom, Warme und Verkehr stellen eine
spezielle Herausforderung dar. Dies gilt insbesondere dann, wenn Energieinputs aus
Netzen oder Leitungen bezogen werden, in denen sich Energie mit verschiedenen
Eigenschaften vermischt. Die RED Il legt aktuell die Konversion von HKN bei
Umwandlungsprozessen nicht explizit fest. Dennoch wird derzeit, unter anderem im
Rahmen des Revisionsprozesses der EN 16325, geprift, ob und unter welchen
Voraussetzungen ein Transfer der grinen Eigenschaft bei der Konversion von einer
Energieform in eine andere stattfinden kann (Verwimp et al. 2020; Van Stein Callenfels et
al. 2020). Eine Doppelvermarktung der Erneuerbare-Energien-Eigenschaft ist dabei
unbedingt zu vermeiden.3 Dies kénnte durch die Entwertung von HKN fiir Energie-Inputs
(z. B. Strom) und Ausstellung von ,Konversions“-HKN fiir den Energieoutput (z. B. Gas)
erfolgen. Dabei ist der Hilfsenergieeinsatz fir Konversionsprozesse zu beriicksichtigen.
Konversionen von HKN kdnnen insbesondere bei PtX-Anwendungen wie der Umwandlung

! Die Abbildung stellt lediglich mégliche, aber keine festgelegten Nachweis- und Konversionspfade
dar. Die genaue Umsetzung und Ausgestaltung dieser Pfade befinden sich noch in der Diskussion.
Eigenversorgung wird vereinfacht abgebildet (ohne Warmepumpen/Kaltemaschinen). Nicht-
leitungsgebundene Energielieferungen werden vernachlassigt.

2 In Deutschland gilt derzeit eine Sonderregelung, gemaB welcher HKN derzeit nur fiir Strom aus
erneuerbaren Energiequellen ausgestellt werden dirfen, der nicht durch das Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) gefordert wird (siehe MaaB et al. 2020; MaaB et al. 2019). Grundsétzlich ist die
gleichzeitige Forderung und HKN-Ausstellung EU-rechtlich moglich und wird auch in anderen
Mitgliedstaaten praktiziert.

3 Doppelvermarktung definiert in diesem Fall den mehrfachen Verkauf der Erneuerbare-Energien-
Eigenschaft an verschiedene Verbraucher.



von Strom (Netzbezug) in Wasserstoff, fliissige Brennstoffe und Warme oder Kalte
notwendig werden.



ABBILDUNG 1: UBERSICHT MOGLICHER ZUKUNFTIGER NACHWEISPFADE FUR ERNEUERBARE ENERGIEN UBER HERKUNFTSNACHWEISE (HKN)
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Weitere Konversionspunkte bestehen potenziell bei der Verbrennung von Gasen und
Fliissigbrennstoffen4 zur Warme- und Kéltegewinnung sowie bei der Verstromung von
Gasen und fliissigen Brennstoffen.5 Dahingegen findet die Erstausstellung von HKN bei
der direkten Umwandlung, z. B. von Tiefengeothermiewarme in Strom fiir die
Netzeinspeisung, erst nach dem Umwandlungsprozess statt, wodurch eine HKN-
Konversion entfallt. Auch bei einer Direktverbindung z. B. von Windenergieanlagen und
Elektrolyseuren zur Produktion von Wasserstoff wirde direkt ein Gas-HKN ausgestellt
werden.

Kontrovers diskutiert wird allerdings die Frage, ob bei einem Netzbezug von Energie zur
Herstellung einer anderen Energieform (z. B. Strom aus dem 6ffentlichen Netz fiir die
Nutzung in einem Elektrolyseur) die Konversion von HKN ausreicht, um erneuerbare
Eigenschaften zu ,vererben®. So werden beispielsweise als Voraussetzung fur eine
Anrechenbarkeit erneuerbarer Energien auf RED ll-Zielvorgaben im Verkehrssektor
zusatzliche Anforderungen festgelegt, die aus dem Netz bezogener Strom erfillen muss
(siehe Kapitel 6). Die Dokumentation dieser Anforderungen geht derzeit iber den
Einsatzbereich von HKN hinaus, da diese nach Artikel 19 der RED Il zunachst nur der
Verbraucherinformation dienen. Eine Funktion hinsichtlich der Erfiillung von Erneuerbare-
Energien-Ausbauzielen ist derzeit nicht vorgesehen. Perspektivisch wére es jedoch
denkbar, den Zweck von HKN zu erweitern, und fiir verschiedene Nachweiszwecke
unterschiedliche Anforderungen an HKN zu stellen. Zum Beispiel kdnnte definiert werden,
welche Eigenschaften HKN aufweisen miissen, um bei einem Netzbezug von Energie eine
Vererbung erneuerbarer Eigenschaften durch HKN-Konversion zu ermdglichen.

Eine weitere Herausforderung stellt der Umgang mit Netz- und Speicherverlusten dar.
Bislang werden Verluste, die bei Zwischenspeicherung und Transport von Energie
auftreten, nicht bei der Ausstellung und Entwertung von HKN berticksichtigt. Verluste
werden in diesem Fall implizit durch nicht nachverfolgte Energiemengen gedeckt. In dem
MaBe, in dem der Anteil der durch HKN abgedeckten Energieerzeugung aus Erneuerbaren
im Energiesystem ansteigt, gewinnt auch eine einheitliche Regelung fir den Umgang mit
Verlusten an Bedeutung (Cornélis und Lenzen 2020).

Durch die Ausweitung des Anwendungsbereichs von HKN-Systemen entsteht kurz- bis
mittelfristig zusatzlicher technischer und administrativer Aufwand. Zugleich ergeben sich
neue Nutzungspotenziale im Bereich der Umweltnachweisfiihrung fir die verschiedenen
Akteure der Sektoren Strom, Warme und Verkehr, die im Folgenden erlautert werden.

4HKN fir Flussigbrennstoffe werden derzeit nicht durch die RED Il oder die EN 16325-Revision
geregelt.

5 Zusatzlich konnten HKN-Konversionen bei der Methanisierung von Wasserstoff auftreten, sofern
dauerhaft separate HKN-Systeme fiir Wasserstoff und andere Gase etabliert werden. Da dies noch
Gegenstand der Diskussion ist, wird diese Moglichkeit in Abbildung 1 vernachlassigt.



3. HERKUNFTSNACHWEISE IM STROMSEKTOR

Im Stromsektor sind mit der Umsetzung der RED Il in nationales Recht kurzfristig nur
eingeschrankt Anderungen zu erwarten. HKN-Systeme sind im Okostrommarkt bereits gut
etabliert und innerhalb Europas weitreichend vernetzt (Glldenberg et al. 2019). Des
Weiteren dienen HKN im Status quo ausschlieBlich der Information von privaten und
industriellen Letztverbrauchern, denen auf diese Weise die Nachverfolgung der griinen
Eigenschaft von Strom, insbesondere bei Netzbezug, erméglicht wird. Im Zuge dessen ist
die Ausweisung von Okostrom in der Stromkennzeichnung von Versorgern durch
entsprechende HKN nachzuweisen. Diese Funktion wird durch die Novellierung der RED I
bestatigt.

Perspektiven fiir Herkunftsnachweise im Stromsektor

Mittel- bis langfristig ist eine Weiterentwicklung der Rolle von HKN auf verschiedene
Bereiche denkbar: HKN konnten verstarkt als Instrument zur Marktintegration von
erneuerbaren Energien eingesetzt werden, was Veranderungen des Forderregimes in
Deutschland voraussetzen wiirde (MaaB et al. 2020; MaaB et al. 2019). Dies impliziert,
entgegengesetzt der geltenden Gesetzeslage (nach der HKN fiir EEG-geférderten Strom
nicht ausgestellt werden diirfen), HKN nun auch fiir geférderte Neuanlagen auszustellen,
wobei der HKN-Wert in der Forderhohe beriicksichtigt werden miisste. Dies ermogliche
eine starkere Marktfinanzierung von Neuanlagen (im Besonderen durch Stromkunden, die
den Ausbau von Okostrom aktiv unterstiitzen méchten) und eine gleichzeitige
Reduzierung der nétigen Forderhéhe.

Auch eine stéarkere qualitative Nuancierung von HKN zur besseren Kundeninformation
und/oder zum differenzierten Einsatz von HKN verschiedener Qualitaten fir
unterschiedliche Zwecke ware moglich. Beim Stromvertrieb kommen bereits
Qualitatslabel zum Einsatz, mit denen beispielsweise ausgewiesen werden kann, wenn ein
Okostromprodukt durch HKN aus nicht geférderten Neuanlagen hinterlegt ist. Dies dient
als Nachweis, dass die Nachfrage nach einem entsprechenden Okostromprodukt zu einem
zusatzlichen Ausbau der erneuerbaren Erzeugungskapazitat beitragt (vgl. dazu Seebach
und Timpe 2020). AuBerdem ist es prinzipiell vorstellbar, dass HKN nationale
Erneuerbare-Energien-Statistiken, den Vollzug von energiepolitischen Instrumenten
(wie z. B. Erneuerbare-Energien-Quoten) und/oder die Erfullung von EU-Zielen (z. B.
sektorale Zielvorgaben fiir den Anteil erneuerbarer Energien) unterstiitzen sowie im
Emissionshandelssystem angerechnet werden kénnten. Obwohl sich diesbeziigliche
Diskussionen insbesondere auf den Strombereich fokussieren, sind sie nicht nur fiir diesen
relevant. Fragen zum Zusammenwirken von HKN und Forderinstrumenten,
energiepolitischen Instrumenten und EU-Zielen stellen sich ebenso bei der Einflihrung von
HKN fiir andere Energieformen. Die beschriebenen Zweckerweiterungen wiirden jedoch
umfassende Anpassungen im energiepolitischen Instrumentenmix erfordern, so dass mit
dahingehenden Anderungen kurzfristig nicht zu rechnen ist.



Strom-Herkunftsnachweise im Rahmen der Sektorenkopplung

Daruber hinaus besteht die Moglichkeit, dass durch die zunehmende Nutzung von Strom
in anderen Sektoren die Bezugsmoglichkeiten fiir Griin- und damit HKN-Strom deutlicher
in den Fokus riicken. Ein Beispiel ist die Produktion von Wasserstoff zur Nutzung in den
Sektoren Warme und Verkehr oder auch in der Industrie sowie zur Riickverstromung. So
kénnte ein Ausbau der européaischen Wasserstoffproduktion zu Bewegungen im
Okostrommarkt fiihren. Dies gilt speziell dann, wenn angesichts der in Deutschland und
der EU erwarteten, zuklinftigen Wasserstoff-Nachfrage eine physische Kopplung von
Grunstromanlagen (v. a. Windkraft) und Elektrolyseuren nicht immer méglich oder
kosteneffizient ist, und zunehmend aus dem Netz bezogener Strom eingesetzt werden
sollte. Hier ist zu priifen, inwieweit HKN weiterentwickelt werden kénnen, um einen
Nachweis von Kriterien wie ortlicher und zeitlicher Korrelation oder Zusatzlichkeit der
zugrunde liegenden Stromproduktion aus erneuerbaren Energien zu ermoglichen.
Zusatzlichkeit hei3t in diesem Fall, dass der zusatzliche Strombedarf den Bau zusatzlicher
Erneuerbarer-Energien-Anlagen anreizen soll, um eine bloBe Umverteilung der
erneuerbaren Eigenschaft von Strom zwischen den Sektoren zu vermeiden (Art. 27 Abs. 3
RED II; Timpe et al. 2017).

Denkbar ware hier eine Erweiterung des Informationsgehalts von HKN (etwa zur
Nachhaltigkeit der Anlage) kombiniert mit qualitativen Anforderungen an HKN (z. B.
Vorgaben zur Erzeugungsart von Griinstrom und/oder zum Anlagenalter fiir die Nutzung in
Elektrolyseuren). Alternativ konnten zusétzliche bzw. alternative Nachweise nétig werden,
was allerdings den administrativen Aufwand der Nachweisfiihrung erhoht. Auch die
verpflichtende Kopplung von HKN-Erwerb und Energiebezug stellt eine Moglichkeit dar,
den Zusammenhang von Stromerzeugung und -Verbrauch in der Wasserstoffproduktion
abzubilden.6 Fur Grinstromanlagen, deren EEG-Foérderung auslauft, konnen durch die
inlandische Wasserstoffproduktion und die Ausstellung von HKN neue Einnahmequellen
entstehen.7 Zusatzlich werden voraussichtlich Wasserstoffimporte von Drittstaaten, deren
griine Eigenschaft ebenso nachverfolgbar sein muss, bei der Deckung der
innereuropaischen Nachfrage eine Rolle spielen. Schnittstellen zwischen HKN-Systemen
innerhalb der EU und internationalen Zertifizierungssystemen fir die Wasserstoffherkunft
sind daher ebenfalls zu klaren.

Derartige Uberlegungen sind nicht nur fiir den Fall der Wasserstoffproduktion, sondern
ebenso fir alle anderen Verwendungen von Strom im Rahmen der Sektorenkopplung
relevant. Im Speziellen sind hier die direkte Nutzung von Strom im Verkehrsbereich sowie
die Umwandlung von Strom in Warme zu nennen.

6 Eine optionale Kopplung von Stromlieferungen und der Ubertragung von Strom-HKN kann unter
bestimmten Voraussetzungen auf HKN ausgewiesen werden. Diese Moglichkeit wird u. a. aufgrund
des hiermit verbundenen Zusatzaufwands allerdings nur wenig genutzt (Gildenberg et al. 2019).

7 Sollte fiir EEG-Neuanlagen eine Ausstellung von HKN erlaubt werden, kénnten HKN auch fiir diese
Anlagen eine zukiinftig relevantere marktliche Vergiitungskomponente darstellen. Dies wiirde
allerdings eine Anpassung des Doppelvermarktungsverbots im EEG erfordern (MaaB et al. 2020).



4. HERKUNFTSNACHWEISE IM WARME- UND KALTESEKTOR

Im Warme- und Kaltesektor schafft Artikel 19 der novellierten Erneuerbare-Energien-
Richtlinie eine Reihe neuer Potenziale, aber auch Ausgestaltungsfragen. Die Einfiihrung
von HKN in diesem Sektor wiirde erstmals eine rechtssichere Nachverfolgung und
Zuordnung der erneuerbaren Eigenschaft von Warme und Kélte erméglichen, was das
Vertrauen der Endkunden und damit deren Zahlungsbereitschaft fir griine
Energieprodukte erhéhen kann. Versorger kdnnen so beispielsweise konventionell oder mit
erneuerbaren Energien erzeugte Warme bzw. Kalte als spezifische Produkte anbieten.
Diese Art Produkte sind nicht nur interessant fur klimabewusste Privatkunden, sondern
ebenso fir Bauherren und Industriekunden.

Hinsichtlich der Erfiillung regulatorischer Anforderungen nach dem
Gebaudeenergiegesetz konnten sich neue Vermarktungsperspektiven fir griine
Fernwarme insbesondere dann ergeben, wenn eine Differenzierung von
Primérenergiefaktoren zwischen Warme- bzw. Kalteprodukten ermdéglicht wiirde (MaaB
und Pehnt 2019). Nach aktuellem Stand werden Primarenergiefaktoren einheitlich fir das
gesamte Versorgungsnetz berechnet. Bei einer Anpassung ware allerdings sicherzustellen,
dass sich der Primarenergiefaktor von Kunden, die weiterhin konventionelle anstatt
~grine“ Warmeprodukte beziehen, nicht durch eine Produktdifferenzierung verschlechtern
durfte, was etwa durch den Ausbau von erneuerbarer Erzeugungskapazitét sichergestellt
werden kann. Fur Erzeuger griiner Warme und Kalte (z. B. Betreiber von Geothermie-,
Biomasse- oder Solarthermieanlagen) entsteht durch HKN eine zusétzliche
Einnahmequelle zur Refinanzierung ihrer Investitionen. Gleiches gilt fiir gekoppelte Strom-
und Warmeerzeugung, sofern diese mit erneuerbaren Energien betrieben wird.

Neben detailreichen marktlichen, technischen und regulatorischen Fragen (z. B. Umgang
mit unterschiedlichen Druck- und Temperaturniveaus in Netzen, Netzverlusten, etc.), wird
die Ausgestaltung der Handelbarkeit von HKN weitreichende Auswirkungen auf deren
Nutzung haben. Im Gegensatz zu Strom- und Gasnetzen sind Warme- und Kéltenetze
lokale, in sich geschlossene Systeme, wodurch zu klaren ist, ob HKN nur innerhalb eines
lokalen oder auch zwischen unverbundenen Netzen (z. B. europaweit) handelbar sein
sollten.

Handel ausschlieBlich innerhalb eines Netzes steigert zwar Transformationsanreize bei
entsprechender Nachfrage in diesem Netz, sorgt aber fir wenig HKN-Liquiditat besonders
in fossil dominierten Netzen, da dort Erneuerbare-Energien-Anlagen erst nach und nach
zugebaut werden. Transformationsanreize hangen zudem davon ab, ob an das Netz
angeschlossene Verbraucher eine zusatzliche Zahlungsbereitschaft fir griine Fernwarme
aufweisen. Ein Gber Netzgrenzen hinausgehender Handel von HKN sorgt fiir Liquiditat und
erweitert den Kreis potenzieller HKN-Nachfrager, kann aber Transformationsimpulse in
(fossil dominierten) Netzen abschwéachen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn auf
dem HKN-Markt in relevantem Umfang vergleichsweise niedrigpreisige HKN aus
Bestandsanlagen verfligbar sind. Entscheidend fur die Frage der Handelbarkeit sind
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zudem Auswirkungen auf die Glaubwirdigkeit fiir Verbraucher (Verwimp et al. 2020; Van
Stein Callenfels et al. 2020). Da bislang nur sehr wenige Staaten HKN-Systeme fiir Warme
oder Kalte etabliert haben, lasst sich bislang kaum abschatzen, ob und unter welchen
Bedingungen Verbraucher HKN aus unverbundenen Warme- und Kaltenetzen akzeptieren.

In jedem Fall musste durch Kennzeichnungsregeln sichergestellt werden, dass sich keine
Doppelvermarktung der Erneuerbare-Energien-Eigenschaften in Netzen der HKN-
Ausstellung und HKN-Entwertung ergibt. Ohne Kennzeichnungsvorgaben wére nicht
auszuschlieBen, dass Warmeverbrauchern im Netz der HKN-Ausstellung bei einem
~Export” von HKN aus dem Netz heraus nicht bewusst wiirde, dass sich die Eigenschaften
der von ihnen bezogenen Energie andern. Dieses Problem kann sich auch ergeben, wenn
neben HKN weitere Nachweisformen zur Kennzeichnung genutzt werden kénnen und
keine hinreichende Abstimmung zwischen Nachweissystemen besteht. Anders als bei der
Stromkennzeichnung gibt es im Warme- und Kaltebereich noch keinen regulatorischen
Rahmen, der das Verhaltnis von Kennzeichnungsregeln und HKN festlegt. Bislang enthalt
die RED Il lediglich allgemein gefasste Vorgaben, wonach Mitgliedsstaaten dafir sorgen
missen, dass Endverbrauchern ,,in leicht zugénglicher Form® Informationen zur
Gesamtenergieeffizienz und dem Erneuerbare-Energien-Anteil in ihren Fernwarme- und -
kaltesystemen zur Verfligung gestellt werden (Artikel 24 Abs. 1 RED II).

1



5. HERKUNFTSNACHWEISE FUR GASE

Fur Gber das Erdgasnetz transportiertes Biomethan existieren in Deutschland und anderen
EU-Landern bereits verschiedene, europaisch vernetzte Nachweissysteme, wie Book-and-
Claim- und Massenbilanzierungssysteme (Veum et al. 2015). Letzte dokumentieren den
Weg von der Einspeisung von Biomethan in Erdgasnetze bis zur Entnahme. Die
Anwendung solcher Massenbilanzierungssysteme ist unter anderem Voraussetzung fir die
Anrechenbarkeit von Biomethan auf RED lI-Ziele im Verkehrssektor.?2 Zudem missen
Betreiber von Anlagen zur (gekoppelten) Strom- und Warmeerzeugung fiir die
Verbrennung von derart bilanziertem Biomethan aktuell keine CO,-Emissionszertifikate im
Rahmen des europaischen Emissionshandelssystems kaufen (DEHSt 2018).

Auch bei EEG-Anlagen, die Gas aus dem Erdgasnetz entnehmen, ist eine
Massenbilanzierung Voraussetzung fiir die Anerkennung als Deponiegas, Klargas,
Grubengas, Biomethan oder Speichergas (Artikel 44b Abs. 5 EEG 2021).° SchlieBlich sind
Massenbilanzierungssysteme fir Biomethan aus dem Erdgasnetz und fiir biogenes
Flissiggas im Rahmen des Gebaudeenergiegesetzes ebenfalls anzuwenden, um die
Verwendung entsprechender Primarenergiefaktoren (Artikel 22 Abs. 1 GEG) sowie eine
Anrechnung auf Nutzungsanforderungen fiir erneuerbare Energien (Artikel 40 Abs. 3 und 4
GEG) zu ermoglichen.’®

Die Einflihrung von Gas-HKN hat zunachst keinen Einfluss auf die Vorschriften zur
Massenbilanzierung, da HKN auch hier ihre reine Informationsfunktion fiir Verbraucher
nicht Uberschreiten. Es ergeben sich lediglich ahnliche Konsequenzen wie bereits fur
Warme-HKN beschrieben, z. B. in Bezug auf Produktdifferenzierungsmaoglichkeiten fir
Gasversorger gegenuber ihren Endkunden. Jedoch mussen sich Produzenten und
Abnehmer von erneuerbaren Gasen mit neuen Sachverhalten beschéftigen. Ahnlich wie im
Warmebereich existieren fiir Gase bislang keine verbindlichen Kennzeichnungsregeln. Die
Ausgestaltung entsprechender Regeln und entsprechende Anforderungen an die
Eigenschaften von HKN kdnnen bedeutende Auswirkungen auf zukiinftige
Marktentwicklungen haben. Auch das Verhaltnis von HKN zu
Massenbilanzierungssystemen wird sich auf die Praktiken der Akteure auswirken.

Hinzu kommt die Integration von erneuerbaren Kohlenwasserstoffen und Wasserstoff in
HKN Systeme, wobei festzulegen ist, ob die Vorgaben der RED Il mit Hilfe von

8 Wobei hier eine zusatzliche Nachhaltigkeitszertifizierung des Biomethans (und auch anderer
gasférmiger und flussiger Biokraftstoffe) gemaB der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung
erforderlich ist.

% Gesetz flir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG 2021),
21.12.2020.

10 Gesetz zur Einsparung von Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Warme- und
Kalteerzeugung in Gebauden (Gebaudeenergiegesetz - GEG), 08.08.2020. Analog zur Nutzung von
Biomasse im Verkehr, muss zur Warmeerzeugung eingesetzte flissige Biomasse zusatzlich den
Anforderungen an einen nachhaltigen Anbau und eine nachhaltige Herstellung, die die
Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung stellt, gentigen.
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einheitlichen HKN fiir alle erneuerbaren Gase oder separaten HKN fiir Wasserstoff
umgesetzt werden sollen (Verwimp et al. 2020; Van Stein Callenfels et al. 2020). Eine
eventuelle Abgrenzung von HKN innerhalb des Gas-Bereichs, d. h. die parallele Fiihrung
von Wasserstoff-HKN und HKN fiir andere griine Gase, beeinflusst unter anderem die
Handhabe von einer Vermischung von Wasserstoff mit anderen Gasen im Gasnetz oder
auch die Ausstellung bzw. Konversion von HKN und den Umgang mit der Umwandlung
von Wasserstoff zu synthetischem Methan. Aufgrund der Novitat dieser Thematik und
mangelnder praktischer Erfahrungen befassen sich verschiedene (EU-) Projekte, wie
CertifHy (Wasserstoff) oder Regatrace (grliine Gase), bereits seit einigen Jahren mit den
dargestellten Problemstellungen.

1 Sjehe https://www.certifhy.eu/; https://www.regatrace.eu/.
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6. HERKUNFTSNACHWEISE IM VERKEHRSSEKTOR

Nachweisfiihrung fiir fliissige Brennstoffe und Gase

Die novellierte RED Il sieht noch keine HKN fiir flissige Brennstoffe vor, weder fiir solche,
die aus Biomasse erzeugt werden, noch fiir synthetische Flissigkraftstoffe.’? Im
Verkehrssektor spielen bisher vor allem Nachhaltigkeitszertifizierungssysteme, wie z. B.
das Nachhaltige-Biomasse-System ( ) der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Ernahrung zum Nachweis der Nachhaltigkeit von flissigen und gasférmigen
Biokraftstoffen wie Biodiesel, Biomass-to-Liquid-Kraftstoffen, Bioethanol und Biomethan
(geregelt durch Artikel 29 der RED 1) eine Rolle, die zuséatzlich eine Massenbilanzierung
entsprechender Biomassemengen vorsehen.” Diese Systeme sind bei Biokraftstoffen
weiterhin anzuwenden. Entsprechend zertifizierte und massenbilanzierte Kraftstoffe
kénnen gemaB Artikel 30 der RED Il auf Erneuerbare-Energien-Ziele im Verkehrssektor
angerechnet werden (in Deutschland ist dieses Ziel durch eine
Treibhausgasminderungsquote umgesetzt).

Mit der Einfiihrung von HKN fiir Gase stellt sich hier allerdings die Frage, wie sich das
Zusammenspiel von Gas-HKN und den im Verkehrssektor bestehenden
Nachhaltigkeitsnachweisen gestaltet. Aktuell sieht die RED Il keine explizite Verknlipfung
oder Regeln fiir das Zusammenspiel der Systeme vor.

Verwendung von Strom und strombasierten Kraftstoffen im Verkehrssektor

Als Voraussetzung fiir eine Anrechenbarkeit auf RED Il-Zielvorgaben fiir den Anteil
erneuerbarer Energien im Verkehrssektor werden in Artikel 27 zusatzliche Bedingungen
festgelegt, die hier eingesetzter Strom und strombasierte Kraftstoffe erfiillen miissen, um
in vollem Umfang als erneuerbar zu gelten. Sofern diese Bedingungen nicht erfiillt sind,
miissen Mitgliedsstaaten den durchschnittliche Anteil erneuerbarer Elektrizitat an ihrem
Strommix zwei Jahre vor dem jeweiligen Jahr zugrunde legen, um den Anteil erneuerbarer
Energie an der direkt in Fahrzeugen oder zur Kraftstoffproduktion eingesetzten Elektrizitat
zu berechnen (siehe dazu im Detail Hoffmann 2020).

Strombasierte Kraftstoffe wie Wasserstoff, synthetische Kraftstoffe und synthetisches
Kerosin sind hauptsachlich fir den Schwerlastverkehr auf der StraBe, den
Schienenverkehr, die Schiff- und die Luftfahrt relevant. Damit eingesetzte Elektrizitat bei
der Kraftstoffproduktion in vollem Umfang als erneuerbar angerechnet werden kann,
muss sie gemaB Artikel 27 Abs. 3 RED Il aus einer direkten Verbindung mit einer
erneuerbaren Elektrizitat erzeugenden Anlage stammen. Zudem darf die eingesetzte

2 Dies gilt ebenso fiir synthetische und aus Biomasse erzeugte Flissigbrennstoffe, die im Warme-
oder Industriebereich eingesetzt werden.

3 Diese Art der Nachweisfiihrung ist ebenso im Fall von flissiger Biomasse, welche fir die
Stromproduktion eingesetzt wird, anzuwenden, sowie nach Artikel 29 der RED Il auch fur gasformige
und feste Biomasse-Brennstoffe, die in Anlagen zur Produktion von Elektrizitat, Warme und Kalte
oder Kraftstoffen liber bestimmten GroBenschwellen zum Einsatz kommen.
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Stromproduktionsanlage nicht Gber einen Netzanschluss verfligen bzw. es muss
nachgewiesen werden, dass die Anlage zur Zeit der Kraftstoffproduktion keine Elektrizitat
aus dem Netz entnimmt. Bei einem Netzbezug von Elektrizitat ist nur dann eine
vollumfangliche Anrechnung als erneuerbare Elektrizitat moglich, wenn nachgewiesen
kann, dass sie ausschlieBlich mittels erneuerbarer Energiequellen produziert wurde und
weitere Kriterien erfiillt werden. Hierzu zéhlt insbesondere die geographische und zeitliche
Korrelation von erneuerbarer Strom- und Kraftstofferzeugung (Erwagungsgrund 90 RED
I1). Uber dies hinaus soll belegt werden, dass die Produktion strombasierter Kraftstoffe mit
der Errichtung zusatzlicher erneuerbarer Erzeugungskapazitaten einhergeht. Die EU-
Kommission hat angekiindigt, bis Ende 2021 per delegiertem Rechtsakt fur die
Anwendung dieser Kriterien eine Methodik einzufiihren (Erwagungsgrund 90 und Art. 27
Abs. 3 RED ).

Fur die - besonders im Personenkraftverkehr wichtige - direkte Nutzung von
erneuerbarem Strom im Verkehrssektor macht Artikel 27 Abs. 3 RED Il ebenfalls
entsprechende Vorgaben. Demnach kann Strom ausschlieBlich vollumfanglich als
erneuerbar angerechnet werden, wenn eine direkte Verbindung zwischen einer
erneuerbaren Stromerzeugungsanlage und einem Verbraucher im StraBenverkehr besteht
(Schienenverkehr wird hier nicht eingeschlossen). Wie die Anerkennung der
Griineigenschaft von Elektrizitat, die aus dem 6ffentlichen Netz bezogen wird, vollzogen
werden kann ist bisher ungeklart. Es besteht die Moglichkeit, dass der zuvor erwahnte
delegierte Rechtsakt auch fir diesen Fall ein Verfahren entwickelt (Hoffmann 2020).

Eine umfassende Diskussion, unter welchen Bedingungen HKN genutzt werden konnten,
um Anforderungen wie geographische und zeitliche Korrelation und Zusatzlichkeit von
Strom-Inputs zu erfiillen, steht bislang noch aus. Neben einer Weiterentwicklung des
Verwendungszwecks von HKN waére hierfur ggf. eine Erweiterung des Informationsgehalts
nétig.* Auch die Diskussion um eine Ausdehnung von HKN auf flissige Brenn- und
Kraftstoffe, eventuell gekoppelt mit Nachhaltigkeitszertifizierungen, steht noch am
Anfang. Perspektivisch konnte die Weiterentwicklung von HKN zu einem
sektorenlibergreifenden Nachweisinstrument so auch fiir den Verkehrssektor an
Bedeutung gewinnen.

14 Zur EinfGhrung eines méglichen ,Zeitstempels” fiir HKN siehe etwa Lindberg und Bruens 2020.
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7. FAZIT

Festzuhalten bleibt, dass mit der zukiinftig erheblichen Erweiterung der HKN-Systeme auf
erneuerbare Energien jenseits des Stromsektors eine Vielzahl von technischen,
regulatorischen und burokratischen Fragestellungen zu l6sen bleibt. Insbesondere der
Umgang mit Umwandlungsprozessen im Rahmen der Sektorenkopplung stellt beteiligte
Akteure vor Herausforderungen. Doch neben diesen ergeben sich auch weitreichende
Chancen in Form von neuen Differenzierungs- und Vermarktungsmoglichkeiten fur
Versorger, neuen Einnahmequellen fiir Erzeuger erneuerbarer Energien sowie zusatzlichen
Nachweisoptionen fiir die Energieverbrauche der Industrie, des Transportgewerbes und
der Gebaudewirtschaft. HKN kénnten damit zukinftig eine relevantere Rolle bei der
Umsetzung der Energiewende spielen. Voraussetzung dafiir ist eine zielflihrende und
praktikable Ausgestaltung der nationalen HKN-Systeme.

Der aktuelle Fokus von HKN liegt klar auf der Information von Endverbrauchern. Es
bleiben verschiedene, in den vorherigen Kapiteln vorgestellte,
Weiterentwicklungsoptionen, die Uber den von der RED Il gesetzten Rahmen hinausgehen.
Um diese Optionen nutzen zu kénnen, sind mehr oder minder weitreichende Anderungen
in regulatorischen Rahmenbedingungen notwendig. In Deutschland, wo eine besondere
Form des Doppelvermarktungsverbots umgesetzt ist, konnten zusatzliche Beitrage von
HKN zur Marktintegration Erneuerbarer Energien im Stromsektor nur durch eine Revision
des Erneuerbare-Energien-Forderregimes (d. h. den teilweisen Ersatz der EEG-Férderung
durch HKN-Erlése) erzielt werden. Auf HKN enthaltene Informationen etwa zu
erneuerbaren Energiequellen und -technologien, Anlagenalter und -Standort oder
erhaltener Férderung®™ kénnten fiir eine starkere qualitative Differenzierung des HKN-
Markts genutzt werden - so kénnten Versorger HKN mit entsprechenden Eigenschaften
nutzen, um griine Strom-, Gas-, Warme-

oder Kalteprodukte genauer auf die Praferenzen ihrer Kunden zuschneiden.

Falls HKN perspektivisch fiir weitere Zwecke eingesetzt werden sollten, konnten ebenfalls
qualitative Kriterien formuliert werden, welche Eigenschaften HKN jeweils aufweisen
missen (z. B. um als Nachweisinstrument fiir regulatorische Anforderungen dienen zu
kénnen). Ggf. ware eine Erweiterung des HKN-Informationsgehaltes zu priifen (z. B. um
Informationen zur Nachhaltigkeitszertifizierung, Systemdienlichkeit, etc.). Erganzende
Regulierungen, die gewisse Anforderungen an HKN fiir bestimmte Nutzungszwecke
vorschreiben (z. B. Entwertung von HKN aus Solarenergie- und Windkraftanlagen, wenn
ein Netzstrombezug fiir die Wasserstoffproduktion als erneuerbar gelten soll), kénnten
HKN besser in die Sektorenkopplung einbinden und so eine Beschleunigung des
Anlagenbaus anreizen.

15 Bereits heute sind auf HKN fiir Strom Angaben zu Art, Alter, Standort und Férderungen gelibte
Praxis.
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Die Erweiterung des Einsatzbereichs von HKN bringt zudem die Notwendigkeit mit sich,
das Verhaltnis verschiedener Nachweissysteme zueinander zu kléaren. Die parallele
Fiihrung verschiedener Nachweissysteme innerhalb (und auBerhalb) der EU ist fur
involvierte Akteure mit zusatzlichen Transaktionskosten verbunden. Wenn verschiedene
Nachweissysteme fiir denselben Zweck eingesetzt werden (z. B. zur
Verbraucherinformation), ist zudem eine Abstimmung zwischen Systemen notwendig, um
eine Mehrfachvermarktung griiner Eigenschaften auszuschlieBen. Um die Komplexitat von
sektoreniibergreifenden Nachweispfaden zu reduzieren, ist daher eine genaue Analyse
notwendig, zu welchem Zweck welche Nachweissysteme erforderlich sind. Eine
Erweiterung des Einsatzbereiches von Herkunftsnachweisen kann hier Synergien eréffnen
- gleichzeitig sollten Grenzen der Leistungsfahigkeit nicht auBer Acht gelassen werden.
Fir die Sektorenkopplung lasst sich festhalten, dass zukiinftig nicht nur Schnittstellen
zwischen Technologien und Energietragern, sondern auch Schnittstellen zwischen
Nachweissystemen ein wichtiges Thema fiir Forschung und Anwendungspraxis darstellen
werden.

TAKE-AWAYS

Zukunftig existiert ein sektortibergreifendes Nachweissystem, in welchem
HKN fur erneuerbare(n) Strom, Gase (inklusive Wasserstoff) und

Warme/Kalte ausgestellt werden kénnen.

HKN dienen auch weiterhin der Endkundeninformation beziiglich der
erneuerbaren Eigenschaft der bezogenen Energie. Damit HKN starker zur
operativen Umsetzung der Energiewende beitragen kénnen, ist eine
Zweckerweiterung denkbar. Hierbei konnten insbesondere qualitative
Kriterien, denen HKN genligen missen, formuliert werden und mit

Regulierungen, die gewisse Anforderungen an HKN fiir bestimmte

Nutzungszwecke vorschreiben, flankiert werden.

Ein sektoreniibergreifendes Nachweissystem stellt die Markt- und
Regulierungsakteure vor neue technische und administrative
Herausforderungen.

Allerdings ergeben sich auch neue Differenzierungs- und
Vermarktungsmoglichkeiten fur Versorger, neue Einnahmequellen fur
Erzeuger erneuerbarer Energien sowie zusatzliche Nachweisoptionen fiir
Energieverbrauche in der Industrie, Mobilitat und Gebaudewirtschaft.
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